Prefeitura de Itapoa
Procuradoria

Municigo de

ITAPOA

PARECER N20311/2021
PROCESSO N2 137/2021 - PREGAO ELETRONICO N2 63/2021

ASSUNTO: Solicitagdo de Andlise Juridica da impugnagdo ao edital do processo licitatério que
objetiva a contratagdo de empresa especializada para prestagio de servicos terceirizados de
limpeza e conservagdo abrangendo agentes operacionais e pedreiros, pelo periodo de 12 (doze)
meses, em conformidade com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia, parte integrante
do Edital e seus anexos.

PREGAO ELETRONICO - PROCESSO
DEVIDAMENTE FORMALIZADO. Solicitagdo de
Andlise Juridica da impugnagido ao edital do
processo licitatério que objetiva a contratagdo
de empresa especializada para prestacdo de
servigos terceirizados de limpeza e conservagio
abrangendo agentes operacionais e pedreiros,

. pelo periodo de 12 (doze) meses, em
conformidade com as especificagdes constantes
do Termo de Referéncia, parte integrante do
Edital e seus anexos.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de Andlise Juridica da impugnagdo ao edital do processo licitatério
que objetiva a contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigos terceirizados de
limpeza e conservagdo abrangendo agentes operacionais e pedreiros, pelo periodo de 12 (doze)
meses, em conformidade com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia, parte integrante
do Edital e seus anexos.

A matéria em questdo ja foi objeto de parecer juridico desta Procuradoria Juridica, conforme

= documentos juntados nas fls. 205/208.

Ainda, o referido parecer juridico faz referéncia a decisdo judicial proferida e transitada em
julgado, nos autos do mandado de seguranga n. 126.12.001365-1, cujo julgado paradigma discutiu a
exigéncia de CRA no processo licitatdrio, a qualificando como indevida.

Isto posto, permanece higido o entendimento pela impossibilidade de manutén¢io desta
exigéncia, opinando pela improcedéncia do pedido da Requerente.

Esse é s.m.j., o parecer opinativo.

Itapod/SC, 13 de janeiro de 2022. | i h
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PARECER N°0106/20186

PROCESSO N° 42/2016 CONCORRENCIA N° 02/2016
INTERESSADO: SECRETARIA DA SAUDE _
ASSUNTO: Impugnagéc editalicia do Conselho Regiocnal de aaministragi‘é~ gﬁ&: fi
CRA, requerendo a insexgdc da obrigatoriedade de inscrigéo éig'””‘ P

concorrentes no referido conselho, para apresentagdo de atestado técnicof“

impugnagdo editalicia do Conselhc Regional de
Administracdo - CR%, regquerendo & insergdoc da
cbrigatoriedade de inscricio das concorrentes no
referido censelho, para apresentagio de atestado
técnico. Impossibilidade Juridica. Matéria debatida
e sede de mandado de seguranga. Concorréncia
n°02/2016. Processo n°® 42/2016.

Vistos, etc.

Trata-se de Aimpugnagds ao edital de licitaglo do
processc n° 42/72016, concorréncia piblica at02/20186,
cujo oblieto € & contratacdo de empresa especializada
para prestagdc de servigos terceirizados de limpeza €
conservacgdo, rogada, copa € cozinha, para o©s Orgacs
publicos municipals.

Em sintese, a impugnante alega dque O adital deveria
reclamar, para a gqualificagédo téenica, a apresentagde
de registrc perante n ORA - Conselho Regional de
Administraci3c, exigindc-se O atestado emitide pele
referido Conselho.

£ o relato que a economia d¢ tempo € O volume dge
trabalho, permitem e aconselnam.

A questdc levantada j& foi objeto de impugnacéc de
procaedimento de licitatério de igual objeto, no ano de’
2012, a Concorréncia piblica n®3/2012, em gque, &
matéria foi analisada pelo Poder Judicidrio, e recebeu
a seguinte resposta nos autos de mandado de seguranga
n° 176.12.001365-1, com conforme segue:

Dessa forma, € convenlente reproduzir a decipdo |

das fls. 79-81, gue deferim a liminar, ¢ O
fim de evitar B tautclogie para fundamentar &,
i
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decisdo.

Naguela oportunidade, referiu-se que "A Léﬁinf*i
8.6866/93 prevé, em seu art. 30, as exigénclas

editalicias possiveis para comprovacde de
qualificagdo técnica, e cabe & Administracac
...} delimitar as relacicnadas com o objetc
licitado.

O dispositivo legal se refere a um conjunto de
documentos bdsicos, mediante ©os gueis possa se
aferir a experifncia anterior do concorrente
quante ac cohjeto da licitacgdo.

""Assim, é possivel a exigéncie de comprovagdo
de capacidade técnico-operacional da empresa e
de capacidade técnico-profissional e
responsdvel técnico, visando & boa realizacio
da obra licitada, em atengdo a¢ interesse
publico.""0 cbjeto da licitag¢do, por sua vez, é
a4 contratagde de empresa para prestacde de
servigo de limpeza e conservagdc de vias e
espagos publices, £1, 18,item 1."

"A legislacdo permite gue a Administracdo exija
a comprovagdo da capacidade teécnica. Todavia,
come se v8, o0s servigos a serem executados ndo
840 de alta complexidade técnica.""No casc do
certame em Qquestdo, as exigénclias relativas &
capacitagdo técnica limitam e cardter
competitivo gque deve nortear todeo precedimento
licitatdrie, conforme preceituado pelo art. 3°,
da Lei 8.666/93.

"0 STF, a respeito do tema, ja decidiu gue ‘a
competicdo visada pela ldcitagdo, a
instrumentar a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, impde-se seja
desenrolada de modo gue reste assegurada a
iguaeldade (iscnomia) de todos guantes pretendam
acessc as contratacles da Administragdo. A leil
pode, sem violagde do principico da igualdade,
distinguir situag¢des, a fim de conferir a uma
tratamente diverso do gue atribui & outra. Para
gue possa faxzé~lo, contude, sem gue tal
viclagdo se manifeste, & necessdrio gque a
discriminagdec guarde compatibilidade com o
conteudo do principic., A Constituicdo do Brasil
exclui quaisquer exigéncias de qgualificacgdce
técnica € geondmica que ndo sejam
indispensdvels & garantia do cumprimento das
cbrigacdes. A discriminagdo, no julgamento da
concorréncia, gue exceds essa limitacdce fé
inadmissivel’. (ADI 30G70/RN, Rel. Min. Er
Grau, 7.29/11/2007, Plenc).

"Do Tribunal de Justiga do FEstado de Santa
Cataripa extrai-se o seguinte julgade: i
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGCAO. TRANSP@}@TE@’_‘
COLETIVO. IMPETRACAO  CONTRA DISPOSICOES ™RQ
FDITAL.EXIGENCIA DE INSCRICAC, DA  EMPRESA
INTERESSADA E DF FUNCIONARIOS DOQUADRO, NO CRA
(CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAOC) OUNC CREA
(CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA
EAGRONOMIA) . IMPERTINENCIA. AUSENCIA DE RELACAO

ENTRE OCBJETO LICITADO E A
EXIGENCIA.DEMONS TRAGAO DECOMFROVACAC DE

MANUTENCEO DE FROTA DE SEISCENTOSVEICULOS.
CERTAME, CONTUDO, QUE SE RESUME A CONTRAGAODE
APENAS DEZESSEIS vEICULOS. EXIGENCIA ABUSIVA.
DESCRICAODE ASPECTOS DA PRESTACAO DO SERVIQO.
TAIS COMO "PODRER ESTRUTURAL"™, "FORGA INERCIAL %,
#"DESCONTINUIDADE DO DESLOCAMENTO", "ECONOMIA
ESPACIAL" E "FUNGAO SOCIAL".EXIGENCIAS QUE NAO
SE IDENTIFICAM <COM O OBJETO LICITADC E,
ADEMAIS, REVELAM-SE SELETIVAS. CFENSA AD
PRIMADO DAIGUALDADE E DA LIVRE CONCORRENCIA.
EDITAL ANULADO.SENTENCA MANTIDA. RECURSCS £
REMESSADESPROVIDOS. (Apelagdo Civel em Mandade
de Seguranga n.2010.069069-7, de Videira, zrel.
pes. Ricarde Roesler. Data: 23/2/2011)
Na prética, é evidente, 23 exigéneia técnica
deve estar intimemente relacionada com €
service, © gque flagrantemente ndo ocorre nesse
casc. Veja-se, pois, qu& © edital prescreve
exigéncias de _nscricio em conselho regional ce
diversas especialidades e a respectiva
quitagdo, © Qque confere, de plano, f£ino trago
de incoeréncia. Por certo, & exigéncia ndo é
necessdria a prestagdo do servige licitado,
tamanha a sua singeleza.
Licide o parecer da representante do Ministéric
publice, ¢ gual afirmou gues "N pase em
apre¢o, OS servigos ndo s¢€ enguadram em nenhuma
profissdo regulamentada, ou seja, ndo Sse exige
nenhuma habilitagdo legal para sua reallizagde:
crabalhadores gque executam servicos de rogada
de vegetagdo nas margens de vias & espag¢os
publices, como Ino caso do rogador, ndo se
sujeitem & fiscalizacdo do CRQ ou do CREA;
[...] Ainda, 2 empresa que presta servigos
terceirizados de limpeza € conservagdo ndc estéd
obrigada & inscrigdo do CRA"Logeo, mostram-se
indevidas as exigéncias relativas aos conselhos
rofissionais, pois, tanto a inscrigcdo no CRA
guanto no CREA ou no CRQ, ndo gualificam ©
concorrente a prestar 03 servigos licitados.
A Constituigdo Federal, por 3ud vez, dd '©
preciso  contorno  do requisite  técnicq,
referindo-se a "exigéncias de qualificacio
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técnica e econdmice indispensdveis & garantia -
do cumprimento das obrigagdes” (art. 37, XXi),
© que seguramente nde é o caso.

Tendo em vista a orientacdo do Poder Judicidrio em
procedimento licitatério de mesmo objeto, RECOMENDA-SE
que, s.m.j,, neste ponte, o edital do processe
licitartdéric permaneca na forma como a qual
originalmente publicado.

foi

Esse & s.m.j., o-parecer.

tapoa, Santa Catarina, 13 de outubro de 2016.

Leandro_ugchado da Silva
Procurador Municipal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO '

- Comarca de Itapod )
Vara Unica :

Autos n® 126.12.001366-1
Acédo: Mandado de Segurancal/Lei Especial

Impetrante: Doca Casa e Jardim Ltda' ME
Impetrado: Prefeito de Itapos

Vistos etc.

Postulou o impetrante a concess@o de liminar para que fosse
determinado & autoridade coatora que se abstivesse de abrir os envelopes da
Concorrénc:a publica 3/2012, que ocorrera em 31/8/2012, as 11h00min.

Pois bem. Houve msurgéncua da impetrante em relagdo a trés
pontos do edital: quitag&o nos conselhos profissionais; comprovag:ao dos atestados
de capacidade técnica de no minimo 50%, registro dos atestados nos conselhos; e,
obrngatonedade da visita técnica.

A Lei n. 8.666/93 prevé, em seu apt 30, as exsgénc;as editalicias
possiveis para comprovagdo de qualiﬂcagao técriica, e cabe a Administragao, dentre
estas, delimitar as relacionadas com o objeto licitado. O dispositivo legal se refere a
um conjunto de documentos basicos, mediante os cjuais possa se, aferir a

expenéncia anterior do concorrente quanto ao objeto da licitagéo.
Assim, é possivel a exigéncca de comprovagéo de capacidade

técniod-operactonal da empresa e de capacidade técnico-profissional do
responsavel técmco v;sando a boa realizagéo da obra hcttada em atenciio ao
mteresse publico.

O objeto da licitagéo, por sua vez, € a contratagéo de empresa para
prestac;ao de servigo de limpeza e conservag:ao de vias e espagos pubncos fl. 18,
item 1, _

A legislaggo permite que a Administragao éxija a comprova¢éo da
capacidade técnica. Todavia, como se vé, os servigos a serem executados néo séo
de alta complexidade técnica, - - (

No caso do certame em questéo as exigéncia
capacitag8io técnica Ahmngm o cardter competitivo que ¢ nortear ' todo

relativas a

Endereso; Rua Mariana Michels Borges, n° 776, ltapema do Norte - CEP 89.249-000, Itapod-SC - E-mail: iupoxou@; cjusbr
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Lo 354
procedimento licitatério, conforme preceituado pelo art. 3°, da Lei 8.666/93. = 1w

: Ok STF, a respeito do tema, j& decidiu que' “a :competi;:éo visada pela.
licitag&io, a instrumentar a selegdo da proposta mais vantajo#a para a,Administragao,
impée-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia)
de todos quantos preta}\dam acesso as contratagdes da Administragéo. A lei péde,
sem violagdio do principio da igualdade, distinguir situagdes, a fim de conferir a uma
tratamento diverse do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, vcontudo, sem que
tal vioiac}ao se manifeste, & necessério que a discriminagéo guarde compatibilidade
com o contetido do principio. A Constituigaé do Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica que. ndo sejam indispensaveis & g.aranfia do
cumprimento das obrigagées. A discriminagéo, no julgamento da concorréncia, que
exceda essa limitaglio é inadmissivel". (ADI 3070/RN, Rel. Min. Eros Grau, |.

29/11/2007, Pleno). :
Co Da Tribunal. de Justiga do Estado de Santa Catarina extrai-se o

seguinte julgado:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAQ. TRANSPORTE COLETIVO.
IMPETRACAO CONTRA DISPCSICOES DO EDITAL. EXIGENCIA. DE
INSCRICAO, DA EMPRESA INTERESSADA E DE FUNCIONARIOS DO
QUADRO, NO CRA (CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO) OU
NO CREA-(CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA
E AGRONOMIA). IMPERTINENCIA. AUSENCIA DE RELACAO ENTRE

O OBJETO LICITADO E A‘ EXIGENCIA. " DEMONSTRACAO DE
COMPROVAGAC DE MANUTENGAO DE FROTA DE SEISCENTOS
VEICULOS. CERTAME, CONTUDO, QUE SE RESUME A CONTRACAO

DE APENAS DEZESSEIS VEICULOS. EXIGENCIA ABUSIVA.
DESCRIGAO DE ASPECTOS DA PRESTAGAO DO SERVICO, TAIS
COMO "PODER ESTRUTURAL",  "FORCA INERCIAL",
'"DESCONTINUIDADE DO DESLOCAMENTO", "ECONOMIA ESPACIAL"
E "FUNGAQ SOCIAL". EXIGENCIAS QUE NAO SE IDENTIFICAM COM O
OBJETO LICITADO E, ADEMAIS, REVELAM-SE SELETIVAS. OFENSA
AQ PRIMADO DA IGUALDADE € DA LIVRE CONCORRENCIA. EDITAL
ANULADO. SENTENCA MANTIDA. RECURSOS E REMESSA
DESPROVIDOS.(Apelagdo Clvel em Mandado de "Seguranca n.
2010.089088-7, de Videira, rel. Des. Ricardo Roesler: Data: 23/2/2011)

Logo, as exigéncias para participar do certdme\se ostram, num
& participagéo e

primeiroc momento, ilegal e causam o cérceamento do direitt

Enderego: Rua Mariana Michels Borges, n° 776, Itapema do Norte - CEP 89.249-000, Itapod-SC - E-mail: ﬂ;}oa, i



ESTADO DE .sArgxrA CATARINA
PODER JUDICIARIO - -

Comarca de Itapod
Vara Unica J{" i
W‘“ 1449
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concorréncia na licxtag;ao objeto da presente. Outrosslm, a suposta_ vsolagab\ao
direito retira a empresa impetrante do certame, 0 que, evidentemente, ihe toihe a
oportunidade de vencer.

‘Diante do exposto, DEFIRO o pedldo liminar para determmar a) a
autoridade impetrade, que se abstenha de abrir os envelopes apresentados em
raz&o da Concorréncia Publica 3/2012 — processo n. 80/2012, que ocorrera dia
31/8/2012, s 11hQ0min; e, b) suspendo a refarida Concorréncia Publica n. 4/2012.

_ Notifique. o coator do contelido da petig&o Inicial, enviando-lhe a
segunda via apresentada com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de
10 (dez) dias. preste as informacBes; - inciso | do art. 7° da Lei 12.016/08.

Dé-se ciéncia do feito & Procuradoria do Municipio, para qual devera '
ser enwada cépia da inicial sem documentos para que, querendo, ingresse no feito

- inciso II do art. 7° da Lei 12.016/09. . |

Apés, dé-se vista & Representante do Ministéric Publico para
emissdo de parecer, no prazo de 10 (dez) dias, voltando os autos conclusos para
decisao final (Lei n° 12.016/08, art. 12).

lntirhem-se.

ltapoé (S€), 30 de agosto de 2012.

artha Pachec
uiz de Direito

Enderecor Rua Mariana Michels Borges, n‘ 776, ltapema do Norte - CEP 89.249-000, Itapod-SC - E-mail: itapoe.unica@tjsc jusbr
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO

Comarca de Itapod
Vara Uniea,

Autos n° 126.12.001365-1 . -
Mandado 1 - Zona Unica

Oficial de Justiga: Rafeel Battisti Bolduan (420) ~ CoL L N

Agdo: Mandado de Seguranc¢a/Lei Especial ' ( ' 150,406 2

Impetrante: Doca Casa e Jardim Lida ME & L3 L
Impetrado: Prefeito de [tapod - : ‘< _ \jr; g ovtie

0 Doutor Jose Aranha Pacheco, Juiz de Direito da Vara Umea da
Comarca de Ttapod, na forma dal lei, ete. ®

MANDA o Senhor Oficxal de’ Iustu;a que, em cumpnmcnto ao
presente, extraxdo do processo acima indicado, EFETUE A VOT’!F!CACAO DO

IMPETRADO para que, no praze de 10 (dez) dias, preste as respectivas informagdes, nos termos
do art. 7° 1, da Lei n® 12.016/09. Na mesma ocasifo, PROCEDA A INTIMACAO DO

IMPETRA;DO para cumprimento da liminar, na forma a seguir transcrita, conforme deciséo
proferida e diante da petigdo inicial, cujas c6pias seguem em anexo, como parte integrante deste.

s

DECISAQ: "Diante do exposto, DEFIRO o pedido liminar para determinar: aj o
autoridade impetrada, que se abstenha de abrir os envelopes apresentados em razéo du
Concorréncia Piublica 3/2012 - processo n. 60/2012, que ocorrerd dia 31/82012, as
11h00min; e, b) suspendo a referida Concorréncia Publica n. 4/2012. Notifique o coator
do conteudo da petigdo inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as copias
dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagées, - inciso
ldo art. 7°da Lei 12.016/09. Dé-se ciéncia do feito & Procuradoria do Municipio, para
qual deverd ser enviada copia da inicial sem documentos, para gue, querendo, ingresse
no feito - inciso Il do art. 7° da-Lei 12.016/09. Apbs, dé-se visia & Representante do
Ministério Publico para emissdo de parecer, no prazo de 10 (dez) dias, voltando os
_autos conclusos para decisdo final (Lei n® 12. 016709, art. 12). Intimem-se."

' i Demna_tirio :
Prefeito Municipal, p/ Representante Legal: -
Mario Eloi Tavares, Casado, Comerciante (Pamﬁcadom Maycon), com ende:ego A Avenida
Brasil, 2526, cxp 27, Centro, Panificadora Maykon, CEP 89. 249-000 Fone: (047)3443-6222,

Itapod-SC .

Eu, Geony Iuhan Finck, o dlgztex, e eu, | " Marinez Ruaro,
Chefe de Cartério, ¢ conferi ¢ subscrcw Itapoé (SC), 30 de agosto de 2012.

in%% Ruaro

Chefe de éartério ~ Matricula 5738

Ass. P/der. Do MM. Juiz de Dirsito Cfe. Port. 20/04 .
4 - ) \ .

" Enderego: Rus Mariana Michels Borges, n° 775, Iupems do Nofte - CEP 89.249-000, Tlapod-SC - E-mail: itapoa.unica@sc.jus.br
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Autos n°® 126.12.001365-1

Agdo: Mandado de Seguranga/Lei Especial
Impetrante: Doca Casa & Jardim Ltda ME
Impetrado: Prefeito de ltapoa

Vistos etc,

I -RELATORIO

Doca Casa e Jardim Ltda mge interpds” mandado de seguranga
contra o Prefeito de Itapoj. Aiegou que os requisitos Constantes do Eqiial de
convocacdo que estao em desacordo com ag exigéncias legais e restringem o
numero de participantes que se qualificariam rara o processo licitatério.

Postulou o impetrante a concessdo de liminar para que fosse
determinado 2 avtoridade coatora Que se abstivesse de abrir os envelopes da
Concorréncia publica 3/2012, que ocorrereu em 31/8/2012, as 11h00min, ou o
"trancamento aos procedimentos postariores”. Pediu fosse acolhido o mandado para
reguiarizar os vigios constantss do Edital da Concorréncia n. 03/2012.

Deferida a fiminar para que a autoridade coatora se abstivesse de
aprir os envelopes, conforme requerido, fls. 79.81.

A autoridacde impetrada prestoy informagdes, fis. 83-92 Susctitou
caréncia de agao porgue nio houve violacsce de direito liquido » certo e porquanto a
via eleita foi inadequada POis © mandado nao "se presia pera discussao de matéria
probandi ™,

A
S80 necesssrias p i Contratacdo de empresas descompromissadas com g
Gualidade e eficiéncia exigida,

Requerey a extingdo do processo, sem resolucdo de merito. ou,
Superadas as preliminares, pediy fosse improvido 0 mandado de seguranga.

O Ministério Publico manifestou-se pela concessdo da seguranga, fis.

153-158,
E o relatorio. Passo a decidir.
Endencco Raw Marky M!&ga:xsﬁyﬁQ%Mﬁﬁxxﬁtgég Chy 89299000, upes SC - deamai pon vy A jus oy 2
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A autoridade impetrada suscitou, prefiminarmente, caréncia de aeir;

ao argumento de que faltaria ao Impetrante direito liquido e certo, e porque a via eleitae..—

nao e a adequada.

Acerca do direito liquide e certo, anota-se que se trata de
"pressuposto constitucional de admissibilidade do mandado de seguranga, é requisito
de ordem processual, atinente a existéncia de prova inequivoca dos fatos em que se
basear a pretensdo do impetrante e ndo 4 procedéncia desta, matéria de mérito.’

Dos autos se extrai que ha prova da existéncia de atos que
evidenciam a ameaca temida pelo impetrante — impossibilidade de participar da
licitagdo em raz8o das exigéncia do edital.

Por outro lado, a via eleita & adequada, diferentemente do que alegou
@ autoridade coatora. Veja-se Gue ndo ha necessidade de instrug@o probatéria. Todos
08 elementos de convicgdo acompanharam a peticdo inicial e nas informagdes
prestadas houve apenas a defesa das exigéncias de qualificag@o técnica, sem indicar
a necessidade de instrugao probatéria.

A solugdo da lide se limita 3 andlise do editai e da legislacao
pertinente. Logo, a questdo a ser resolvida & unicamente de direito; os documentos
existentes nos autos sao Capazes de comprovar os fatos Que deram origem ao writ,

Diante disso, nao acolho 2 alegagdo de caréncia de agéo,
Ultrapassadas essas preliminares, passa-se ao exame do mérito

A controvérsia orbita em torno de exigéncias realizada em edital de
concorréncia para contratagdo de empresa Fara prestag@o de servigos de limpeza e
conservagao de vias e espacos publicos.

Sustentou a impetrante que séo excessivas e limitam indevidamente a
cencorréncia a exigéneia de Que a empresa concorrente comprovasse o registro e
quitagdo nos conselhos profissionais (Administragéio; Quimica: e, Engenharia e
Arquitetura), do domicilio ou sede da licitante; comprovacdo dos atestados de
capacidade técnica de no minimo 50%. e, registro dos atestados nos conselhos: e,
obrigatoriedade de visita técnica.
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certo para a concessac da seguranga, ao final da lide.
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Dessa forma, é conveniente reproduzir a decisdo das fis. 79-81, que
deferiu a liminar, com o fim de evitar tautologia para fundamentar a deciséo

Naquela oportunidade, referiu-se que "A Lei n. 8.666/93 prevé. em
seu art. 30, as exigéncias editalicias possiveis para comprovagao de qualificacado
técnica, e cabe a Administragdo [...] delimitar as relacicnadas com o objeto licitado. O
dispositivo legal se refere a um conjuntc de documentos basicos, mediante os quais
possa se aferir a experiéncia anterior do concorrents quanto ao objeto da licitaggo."

"Assim, & possivel a exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional da empresa e de capacidade técnico-profissional do responsével
técnico, visando a boa realizagdo da obra licitada, em atengéo ao interesse pablico ”

"O objeto da licitag@o, por sua vez, é a contratagclio de empresa para

prestagéo de servigo de limpeza e conservacgdo de vias e espagos publicos, fl. 18,
item 1"

"A legisiag@o permite que a Acdministragdo exija a comprovagdo da
capacidade técnica. Todavia, como se v&, 0s servigos a serem executades nao sac
de alta complexidade técnica "

‘No caso do certame em questdo, as exigéncias relativas 2
capacitagdo técnica limitam o carater competitivo que deve nortear todo procedimento
licitatorio, conforme preceituado pelo art. 3°, da Lei 8.666/93

'O STF, a respeito do tema, j4 decidiu que 'a competicdc visada pela
licitagao, a instrumentar a seleg&o da proposta mais vantajosa para a Administragao,
impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade {isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratagSes da Administracso. A lei pode, sem
violag8o do principio da igualdade, distinguir situagdes, a fim de conferir &8 uma

tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que
tal violagdo se manifeste, é necessario que a discriminagso guarde compatibilidade
com o contetdo do principio. A Constituigdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificac8io técnica e econdmica que néo sejam indispensavels a garantia do
cumprimento das abrigagSes. A discriminagdo, no julgamento da concorréncia, que

exceda essa limitagdo ¢ inadmissivel.. (ADI 3070/RN, Rel. Min. Eros Grau, |
25/11/2007, Pleno).

“Do Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina extrai-se o
sequinte julgado:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. TRANSPORTE COLETNVO
IMPETRACAO CONTRA DISPOS OSBOES DO EDITAL. EXIGENCIA DE

Enderego: Rus Mardang Michels Barges. v® 776, ftapena do Norte - CEP §9.249.000. 1tapod-8C - Tatuail: dapou.amicigse its e 2
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INSCRICAO, DA EMPRESA INTERESSADA E DE FUNClONAR?ﬁ

NO CREA (CONSELHO REGIONAL »
AGRONOMIA). IMPERTINENCIA. AUSENCIA DE RELACAO ENTRE
OBJETO LICITADO E A EXIGENCIA. DEMONSTRACAQ DE
COMPROVAGAO DE MANUTENGAO DE FROTA DE SEISCENTOS
VEICULOS. CERTAME, CONTUDO, QUE SE RESUME A CONTRAGCAD
DE APENAS DEZESSEIS VEICULOS. EXIGENCIA ABUSIVA. DESCRICAD
OE ASPECTOS DA PRESTAGAC DO SERVICO, TAIS COMO "PODER
ESTRUTURAL", "FORCA INERCIAL", "DESCONTINUIDACE DO
DESLOCAMENTO", "ECONOMIA ESPACIAL" E "FUNGAO SOCIAL"
EXIGENCIAS QUE NAO SE IDENTIFICAM COM O OBJETO LICITADO E
ADEMAIS, REVELAM-SE SELETIVAS, OFENSA AO PRIMADO DA
IGUALDADE E DA LIVRE CONCORRENCIA. EDITAL ANULADO
SENTENGCA MANTIDA. RECURSOS E REMESSA
DESPROVIDOS . (Apelacso Civel em Mandado de Seguranga  n.
2010.0690686-7, de Videira, rel. Des. Ricardo Roesler. Data: 23/2/2011)

DO ¥
QUADRD, NO CRA (CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGA ouf"“
DE ENGENHARIA, ARQUITETU

Na pratica, é evidente, a exigéncia técnica deve estar intimamente
relacionada com o servigo, o que flagrantemente nao ocorre nesse caso. Veja-se,
pois, que o edital prescreve exigéncias de inscricdo em conselho regional de diversas
especialidades e a respectiva quitagBo, o que confere, de plano, fino trago de
incoeréncia. Por certo, a exigéncia n&o é necessaria & prestacdo do servigo licitado,
tamanha a sua singeleza.

Licido © parecer da representante do Ministério Publico, a qual
afirmou que: "No caso em aprego, os servigos n8o se enquadram em renhuma
profissd@o regulamentada, ou seja, n3o se exige nenhuma habilitag8o legal para sua
realizag&o: trabalhadores que executam servicos de rogada de vegetacdo nas
margens de vias e espagos publicos, como no caso do rogador, ndo se sujeitam a
fiscalizacdo do CRQ ou do CREA: [..] Ainda, 2 empresa que presta servigos
terceirizacdos de limpeza e conservac8o ndo esta obrigada 2 inscrigdo do CRA"

Logo, mostram-se indevidas as exigéncias relativas aos conselhos
profissionais, pois, tanto a inscricdo no CRA guanto no CREA ou no CRQ, ndo
gualificam o concorrente a prestar os servigos licitados.

A Constitulgéo Federal, por suz vez, da o preciso contorno do
requisito técnico, referindo-se a "exigéncias de quallficagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes" (art. 37, XXi), o que
seguramente n&o é o caso.

Outrossim, a exigéncia feita ao licitante, de apresentar quantidade
minima de atestados de capacidade t8cnica se mostra discriminatéria, 8 medida que
obriga o participante a ter executado mais de uma vez um determinado fornecimento,
obra ou servigo, ainda que demonstre sua aptiddo e capacidade através ce um Unico
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Salienta-se que sob o enfoque do principio da competitividade, aqugléi%&~~.

que pretenda participar do certame e possua aptid@o técnica para 0 desempenho das

PO i

atividades requeridas, podera fazé-lo, independentemente, do numero de atestados
que possua. Incabivel asseverar gue um lictante apenas leria capacidade de
executar um determinado objeto se jé o tivesse realizado mais de uma vez. N&o se
trata de uma competigdo, simplesmente, para verificar se o licitante & detentor da
maior quantidade de atestados ’

Em relaglio a exigéncia de apresentagdo de atestados que
comprovassem no minimo 50% (cinquenta por cento) de efetivo para cada fung@o do
objeto da licitagéo, n&o se mostra abusivo,

Argumentou a impetrante gue € pequeno o numero de profissionais
que desempenhardo cada atividade e, por isso, 2 exigéncla seria irrelevante e inocua
Ora, se a porcentagem exigida néo & expressiva, certamente que a comprovagac da
qualificag@o operacional n&o seria empecilho. Nesse sentido, © entendimento do TCU
citado pelo impetrante, fl. 10, a fim de fundamentar seus argumentos, nac se coaduna
com a pretensao de afastar a exigéncia porque excessiva.

Portanto, ndo ha se acolher o pedido para que fosse afastado do
edital a Clausula 2.3.5.2, fi. 19. Todavia, &€ desnecessario 0 regisiro dos atestados nos
conselhos profissionais - CRA e CREA

No que pertine & exigéncia de "Declarag@o/atestado de vistoria dos
iocais de prestagso de servigo" — Clausula 2.3.6 -, iguaimente, ndo merece maior
sorte o pedido pars que fosse excluida do adital.

Segundo se infere do art. 30, inciso Iif da Lei n°8.666/93, a

Administrag@o somente deve prever a realizag@o de visitas técnicas se © objeto exigir

essa acdo, com a finalidade de que © licitante tenha conhecimento do local de

realizagao dos servigos e constate eventuais ocorréncias que possam ter influéncia

na formulag&o da proposta. Dessa forma, evitar-se-ia que futuramente venha requerer

gditaénentos. com a alegagdo de desconhecimento cas condigdes para a realizagao
o objeto.

. Entretanto, a visita poderd ser efetuada por qualquer representante
indicado pela empresa. A se permitir que fosse realizada conforme exigido pelo edital,
haveria o risco de impor ao licitante dnus na fase de licitagao.

Dessa forma, algumas exigéncias para participar do certame se
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPO [ - CLASSE ___ — Primeira Cdmara
TC 022.455/2013-2

Natureza(s): Pedido de Reexame (Representagdo)
Orgao/Entidade: Banco do Brasil S.A.

Advogado constituido nos autos: néo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO DAS EMPRESAS QUE
PRESTAM SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA EM
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAOQ. RESTRICAO
AO CARATER COMPETITIVO DO  CERTAME.
CONHECIMENTO.  IMPROCEDENCIA. ~ PEDIDO  DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo elaborada no ambito da Secretaria de Recursos, que
contou com a anuéncia do titular da 3° Diretoria daquela unidade técnica, atuando consoante delegagdo
de competéncia fixada pela Portaria-Serur 3/2013:

“Trata-se de pedido de reexame (pega 13) interposto pelo Conselho Regional de |
Administragdo do Espirito Santo — CRA/ES em face do Acérdao 6.094/2013 - TCU - 1° |
Camara (pega 10), que julgou improcedente a representagdo formulada pelo recorrente |
contra suposta irregularidade contida no edital do Pregdo Eletrénico DINOP 2013/12963,
promovido pelo Banco do Brasil S/A — BB, com vistas a conlratar servigos de vigildncia
armada, compreendendo postos com cobertura ininterruplta, nos termos da legisla¢do

federal vigente, para as dependéncias utilizadas pelo banco no estado do Espirito Santo
(peca 3, p. 1).
HISTORICO

1. Em sintese, na condi¢do de representante, 0 CRA/ES alegou que o edital do Pregdo
Eletrénico DINOP 2013/12963 ndo exigia a obrigatoriedade de registro no CRA/ES das
empresas de servigos de vigilancia armada, e que tal requisito configuraria uma garantia
minima e suficiente de que o futuro contratado deteria capacidade de cumprir com as
obrigagdes contratuais (pe¢a 1)

2 Contrariamente ao entendimento da representante, a Secretaria de Controle Externo de
Aquisigdes Logisticas — Selog concluiu que a questdo jd havia sido analisada por este
Tribunal que, a despeito de deliberacdes em contrdrio (v.g. Decisdo 468/1996 — TCU —
Plendrio), vem notadamente decidindo considerar ndo obrigatorio que 0 editais de
licitagdo contenham a exigéncia de que as empresas que prestam servigos de seguranga ¢
vigildncia estejam cadastradas nos Conselhos Regionais de Administracdo das respectivas
unidades da federagdo (ex.: Acérdao 2.308/2007 — TCU — 2°Camara, Acdrddo 2.475/2007
— TCU ~ Plendrio e Relagdo 43/98 — AG — TCU — 2° Camara). Em vista disso, ponderou
que a exigéncia suscitada pelo CRA/ES poderia ser interpretada como restri¢do ao carater
competitivo do certame ¢ propbs o conhecimento da representagdo para que fosse
considerada improcedente (peg¢a 3, p. 2-3).
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3. O Relator a quo acolheu a proposta técnica, o que resultou na prolagag do Acérdao
6.094/2013 — TCU - 1° Cdamara nos seguintes termos (pega 10, p. 1):

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara,
quanto ao processo abaixo relacionado, com fundamento no art. 43, inciso I da Lei n’
8.443/1992 c/c os arts. 143, inciso Il e 237 do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em
conhecer da representagdo, para no mérito considerd-la improcedente, arquivando-a ¢
dando ciéncia ao representante e a Diretoria de Apoio aos Negocios e Operagdes do
Banco do Brasil S/A com o envio de copia da respectiva instrugdo, conforme os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.455/2013-2 (REPRESENTACAO)
1.1. Representante: Conselho Regional de Administragcdo do Espirito  Sanito
(00.746.918/0001-84)
1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.
1.3. Relator: Ministro José Miicio Monteiro
1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).
1.6. Advogado constituido nos autos: ndo ha.
1.7. Determina¢des/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

4. Inconformado, o recorrente interpos o pedido de reexame, objeto da presente andlise.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. O exame preliminar de admissibilidade (pe¢as 16 ¢ 17) promovido pela Serur concluiu
pelo ndo conhecimento do recurso interposto. De forma oposta, com fundamento no art.
48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 278, §1°, do Regimento Interno do TCU, o Ministro Relator
admitiu o recurso (pega 19).

6. Ultrapassada a fase de admissibilidade recursal, passa-se ao exame de mérito do
Fecurso.

EXAME TECNICO
Argumentos do CRA/ES (peca 13):

7O recorrente alegou que, com 0 proposilo de buscar uma posigdo adequada a
legislagdo que objetiva a seguran¢a nd contratagdo de servigos, especialmente de
vigildncia para a administragdo puiblica, era imprescindivel o cumprimento da
obrigatoriedade do registro cadastral das empresas de vigildncia e do seu Administrador
Responsdvel Técnico no Conselho Regional de Administragdo, nos termos dos arts. 14 ¢
15 da Lei Federal 4.769/1963, bem como no art. 5° da CF (pega 13. p. 1-2).

8 Esclareceu que o segmento de vigilancia ¢ servico submetido a dois tipos de
fiscalizagdo: a) por parte dos recursos humanos no recrutamento, selegdo, treinamento e
gestdo de pessoal; b) por parte do Ministério da Justica, por meio da Policia Federal,
Jjustificada pelo uso de armas, instrumentos de defesa pessoal, ferramentas utilizadas pelos
membros integrantes da equipe de seguranga (pe¢a 13, p. 2-3).

9. Complementou que a locag¢do de mdo de obra especializada decorre de recrutamento,
selecdo e treinamento, prdticas privativas da profissao do Administrador. conforme alinea
“b” do art. 2° da Lei 4.769/1965. Tal atribui¢do constitui-se numa delegagdo do Estado
Brasileiro para que o CRA exercesse dever estatal na inspegdo e fiscalizagdo do trabalho.
consoante art. 21, inciso XXIV, da CF (pega 13, p. 2-3).

2
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10. Acresceu que a obriga¢do cadastral da locagd@o de mdo de obfa no CRA da
localidade em que atua a empresa, além de previsdo legal, ndo constitui cardter restritivo
a competi¢do, mas confere maior seguranga do processo licitatorio, garantindo a
qualidade dos servigos prestados pelas prestadoras de servigos e evitando riscos de
contratagdes com entidades desqualificadas tecnicamente ou inidéneas (peca 13, p. 3).

11. Ainda, informou que 0s atestados de capacidade técnica sdo certificados pelo
CRA em que se encontram registradas as licitantes, o que cumpre ao disposto no art. 30
da Lei 8.666/1993, dispositivo legal que visa impedir a contratagdo de empresa
desabilitada para a prestagdo dos servigos (peca 13, p. 3).

12. Ao final, requereu a reconsideragdo da decisdo proferida por intermédio do
Acérddo 6.094/2013 — TCU — 1° Camara, de sorte a manter coeréncia com a maioria dos
Jjulgados dessa Corte sobre o assunto, bem como com a senlen¢a Judicial que trata de
locagdo de mdo de obra, proferida em favor do CRA/ES (pega 13, p. 4).

13. Anexou ao recurso copias do(a): i) parecer Jjuridico do CREA/ES que opina pelo
registro de empresas locadoras de mio de obra junto aos conselhos regionais (pega 13, p.
5-11); ii) excerto do livro “Comentdrios a lei de licitagdes e contralos administrativos”,
de Margal Justen Filho (pega 13, p. 12-20); iii) Acérddo 3/2011 — Plendrio, do Conselho
Federal de Administragdo, que julgou obrigatorio o registro de empresas locadoras de
mdo-de-obra nos Conselhos Regionais de Administragdo (pega 13, p. 21-32); iv) sentenca
judicial que considerou a atividade de locagdo de mdo de obra sujeita ao registro no C RA,
pois coloca a disposi¢do de terceiro mdo de obra selecionada e qualificada, exercendo
atividades de administrag¢do, a exemplo de recrutamento ¢ selegdo de pessoal, admissdo,
demiss@o e administra¢do de pessoal, pagamento de saldrios, gratificagdes, atividades
inseridas no campo de recursos humanos, drea privativa do Administrador, em
consondncia com o art. 2°da Lei 4. 769/1965 (pega 13, p. 33-36).

Andlise
14. O exame proferido pela Selog ndo merece reparos.
15. De toda forma, em atengdo ao efeito devolutivo do recurso, examinam-se 0S

argumentos ventilados pelo recorrente.

16. Relativamente a fese central, obrigatoriedade de regisiro nos Conselhos
Regionais de Administragdo — CRA das empresas de locagdo de mdo de obra para a
prestagdo de servigos de vigildncia e seguranga. a evolugdo jurisprudencial sobre o tema

no dmbito desta Corte de Contas assentou a lese de inexigibilidade de tal requisito nos
editais de licitagdo da administragao publica federal.

17. O recorrente alega que a prestagdo de servigos de locagdo de mdo de obra,
dentre eles os exercidos por empresas de vigildncia patrimonial sdo abarcados pelas
atividades do profissional da administragdo, exigéncia prevista no art. 2° “b”, da Lei
4.769/1965 e art. 1°da Lei 6.839/1980.

18. Todavia, segundo o art. 1°da Lei 6.839/1980, a obrigatoriedade de inscrigdo de

empresas em determinado Conselho é determinada segundo a atividade central que
compdem 0s servigos da atividade fim.

19. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que 0
registro de empresas naquele Conselho somente serdo obrigatdrios em razdo da atividade
pela qual prestem servigos a terceiros, e ndo em relagdo a fungoes secunddrias exercidas
no dominio de sua estrutura interna.
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20. Inclusive, afigura-se pouco razodvel o argumento de que para selecionar os
agentes de seguranga evidencia-se necessdrio o recrutamento, a selegdo, o pagamenio das
remuneracdes devidas, as quais integrariam atividades da drea de recursos humanos,
proprias de administradores. Isso porque se frala de afirmativa de ampla abrangéncia.
que se acatada, tornaria obrigatoria a inscricdo de qualquer empresa atuante no mercado
no correspondente CRA de sua localidade. eis que, em geral, tais entidades detém em suua
estrutura organizacional setores relativos a recursos humanos.

2L Por conseguinte, a inscrigdo de pessoa Jjuridica no Conselho Regional de
Administragdo se evidencia imprescindivel desde que constituida para desempenhar
atividades finalisticas proprias da profissdo de administrador. nos termos do art. 2°da Lei
4.765/1965 e do art. 3° do Decreto 61.934/1967.

22, Nesse sentido, consta o entendimento desta Casa de que a exigéncia de registro
em entidade de fiscalizagdo profissional deve se encontrar atrelada a inscri¢do no
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou preponderante exercida pela empresa
(Decisdo 450/2001 — TCU — Plendrio e Acorddo 2.52172003 — TCU - 1“ Camara).

23. No caso em aprego, a empresa de vigildncia e seguranga ndo exerce atividade
precipua de administrador. O voto carreador do Acorddo 2.475/2007 — TCU — Plendario,
reproduzido parcialmente abaixo, explica o tema:

4. Em relagdo & exigéncia indicada na alinea “a”, esclareco que este Tribunal, ao fazer a releitura
dessa matéria, & luz da legislagdo de regéncia (Constitui¢do Federal, art. 37, inciso XXI, Lei n*
8.666/1993, arts. 3° 1° inciso 1, e 30, inciso I Lei n® 4.769/1965, Lei n° 6.839/1980, Lei n*
7 102/1983 e Decreto n° 2.271/1997), passou a entender que é ilicita a exigéncia no sentido de que
as empresas de seguranca € vigilancia, bem como seu responsavel técnico. mantenham, para
participar de procedimento licitatério com a Administragdo Publica, registro nos respectivos
“onselhos Regionais de Administragdo (v.g., Acérdido n° 2.308/2007 - 2° Camara. Relator Ministro
Aroldo Cedraz; Acérddos n% 1.449/2003 e 116/2006. ambos do Plendrio e da relatoria do
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).
5. Faz-se necessdrio ler presente o comando constitucional de que somente se pode permitir
exigéncias de qualificacdo técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes que deverdo ser assumidas pela futura contratada (CF., art. 37, inciso XXI).
6. Em harmonia com essa regra constitucional, a Lei n°® 8.666/1993 dispde, em seu art. 3 & 15
inciso I, expressamente, que ¢é vedado aos agentes piiblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo. cldusulas ou condi¢des que prometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo. Relativamente & habilitagdo nas licitagdes, a aludida Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos prevé uma série de limitacdes @ inser¢do nos instrumentos convocatorios de
clausulas e condigdes que, de certa forma, incidam nas vedacdes estipuladas no mencionado art.
3% ¢ 1° inciso L
7. Especificamente quanto a documentagéo relativa & qualificacdo técnica, a Lei de Licitagdes
prevé em seu art. 30, caput ¢ incisos, que a Administragdo Publica, caso considere indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigac¢oes que deverdo ser assumidas pela futura contratada,
consoante disposto na parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, somenie
poderd exigir, se for o caso. a documentacdo indicada no referido dispositivo. Essa é a leitura que
se pode ter do termo “Jimitar-se-a" contido no caput do supracitado art. 30.
8. E nesse contexto que deve ser analisada a exigéncia questionada na presente Representagdo,
descrita na alinea “a” do pardgrafo 3° deste Voto.
9. Dispde o inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 que a documentagdo relativa a qualificagdo
téenica limitar-se-G: “I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente.” (grifado).
10. No caso sob andlise, verifica-se que as empresas de seguranga e vigildncia ndo estdo
obrigadas, por lei, quando no desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junfo aos
Conselhos Regionais de Administracdo. nao incidindo sobre elas, portanto, o comando do
dispositivo acima transcrito.
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11. Corroborando com o acima afirmado, o préprio Conselho Regional de Administracdo de Sdo
Paulo, respondendo indagacdo do Representante, informou, em 23/3/1994, que as empresas de
Seguranga e Vigildncia que contenham em seus objetivos sociais tdo-somente essas atividades de
Seguranga e Vigilancia ndo estdo obrigadas ao registro no mencionado Conselho de
Administragdo (fl. 88).

12. No dmbito deste Tribunal, a despeito de deliberacdes em contrario (v.g., Acorddo n°® 235/2002
- Plendrio), percebe-se um movimento progressivo e consistente no sentido de considerar indevida
tal exigéncia quando o objeto a ser licitado for a prestagdo de servigos de seguranca e vigilancia,
conforme julgados mencionados no § 4°retro.

13. Na esfera do Poder Judicidgrio. o Tribunal Regional da 1° Regido ja apreciou essa questdo por
diversas vezes, tendo concluido que a exigéncia em questdo se mostra ilicita, por falta de previsdo
legal.

14. Merecem destaque os seguintes julgados: REO EM MS 2001.31.00.000229-5/AP, REMESSA
EX-OFFICIO, Quinta Turma, DJ 18/6/2004, p. 30: REO 2000.39.00.004935-2/PA, REMESSA EX-
OFFICIO, Quinta Turma, DJ 16/10/2003, p. 63.. ambos da relatoria da Desembargadora Selene
Maria de Almeida. Vide também: AMS 90.01.00843-7/DF, TRF1; REO 96.01.00917-5/MG, TRFI;
REO 2000.39.00.004935-2, TRF1.

15. Pela clareza e objetividade, é importante franscrever 0 seguinte trecho do Voto condutor da
deliberagdo exarada pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regido - TRF1 ao apreciar a Remessa
de Oficio em Mandado de Seguranca N° 2001.31 00.000229-5/AP, da relatoria da
Desembargadora Selene Maria de Almeida, o qual ndo deixa duvida quanto a ilicitude da
exigéncia supracitada:

“Cuida-se de remessa oficial de sentenga proferida pelo Juizo da 1 Vara Federal da Segdo
Judicidria do Estado do Amapd que. entendendo indevida a exigéncia de inscrigdo da impetrante,
juntamente com seu responsavel técnico, no C. onselho Regional de Administragdo CRA/PA/AP,
para se habilitar na Tomada de Pregos n® 01/2001/DRA/AP, que tem por objeto a contratagdo de
empresa para prestagdo de servigos de vigilancia e seguranga, concedeu a seguranga pleiteada
para determinar a autoridade coatora que se abstenha de exigir da impetrante a referida
inscricdo, bem como para afastar a necessidade de ter seus atestados de capacidade técnica
registrados no CRA. (...)

24. Nessa mesma linha de entendimento encontra-se 0 posicionamento do Poder
Judicidario:

PROCESSUAL CIVIL. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA E PRESTAR SERVICO DE
VIGILANCIA. DESNECESSARIO O REGISTRO NO CRA. DECISA0 MONOCRATICA
NEGOU SEGUIMENTO AO APELO. ART. 557 DO CPC. AGRAVO INTERNO.

A decisdo ora hostilizada foi clara ao reconhecer que a necessidade de registro de pessod
juridica perante o Conselho de Administragdo encontra-se atrelada a atividade basica da
empresa, que. na hipétese dos autos, é prestar servigos de vigildncia junto da
estabelecimentos financeiros, conforme consta de seu estatuto social, o0 que afasta a
necessidade de registro, pois ndo tem por objetivo precipuo administrar. (...) Agravo
interno ndo provido. (TRF — 2° Regido - AMS 2002.02.01.033304-0 — Rel. Desembargador
JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA — 6° Turma E.gpecializada — DJU 01/12/2008 — p.161).
PROCESSUAL CIVIL. ACAO  ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. SERVICO DE VIGILANCIA, SEGURANGA E
TRANSPORTE DE VALORES. NAO OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO.

I - Segundo entendimento Jjurisprudencial firmado por esta colenda Oitava Turma, "a
empresa que lem como atividade bdsica a seguranga, vigilancia ou transporte de valores
ndo esté obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administragdo, por inexisténcia
de dispositivo de lei que a obrigue”. (AC 2002.36.00.004848- 4/MT, Rel. Desembargadora
Federal Maria Do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 p.425 de 11/02/2011). 1 -
Remessa oficial desprovida. (REO 200137000066750, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - OITAVA TURMA, 25/03/2011).
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23. Logo, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administra¢do
quando das contratagdes de terceirizagdo de mdo de obra ou prestagdo de servi¢os ndo se
mostra pertinente, ¢ excegdo dos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada & atividade de administrador., o que definitivamente ndo se
amolda ao caso de contratacdo de servigos de vigildncia e seguranga, tratado nestes
autos.

26. Vale ainda esclarecer a inaplicabilidade dos diversos precedentes mencionados
no parecer juridico acostado pelo recorrente na tenltativa de comprovar a tese ora
pugnada: Sumula 260 TCU, Acérddo 1.942/2009 - TCU — Plendrio; Acorddo 2.917/2011
— TCU — Plendrio; Decisdes Plendrias 468/1996, 126/1999, 343/2002 e 384/2002.

27 O Enunciado TCU 260 determina como dever do gestor a exigéncia da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica referente a projeto, execugdo, supervisdo e
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsdvel pela
elaboragdo de plantas, or¢amento-base, especificagdes técnicas, composigdes de custos
unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pe¢as técnicas. Veja-se que a situagdo
ndo se enquadra ao caso em aprego, pois ndo se trata de servigos de engenharia e obras.
mas contratagdo de servigos de vigildncia.

28. O Acérdao 1.942/2009 — TCU — Plendgrio, aludido pelo recorrente, relativo ao
TC 012.675/2009-0, versa sobre irregularidades no edital de pregdo promovido pelo
Ministério da Cultura, em que restou exigida a comprovagdo de experiéncia de cinco
anos, do licitante, na drea de tecnologia da informagdo. Portanto, o precedente
mencionado pelo parecer juridico ndo se refere ao assunto tratado nos presentes autos —
obrigatoriedade de registro nos conselhos, mas a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia minima do licitante por meio de demonstrativo de quantitativo de tempo.

29. Da mesma forma, o mencionado Acérdéo 2.91 7/2011 — TCU ~ Plendrio ndo se
evidencia andlogo a situagio abordada no processo, pois, naquela oportunidade. esta
Casa tratou de licitagdo para a contratagdo por parte da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos de empresa para a prestagdo de servigos médicos, com legislagdo especifica
que disciplina o assunto ¢ impoe 0 cadastro das empresas/institui¢des nos conselhos
regionais de medicina por questdo de fiscalizagdo da satide publica (Decreto 20.391/1932,
Lei 6.839/1980, Resolugdo CFM 997/1980). Repise-se, no caso de servigos de vigildncia ¢
seguranga, ndo hd uma legisla¢do propria que discipline a matéria ou que obrigue a
inscri¢do no CRA.

30. As demais decisdes plendrias mencionadas pelo recorrente referem-se ao
posicionamento desta Casa em momento anterior ao novo entendimento sobre o tema, ora
adotado. consoante explanado ao longo da presente instrugdo.

31 Por fim, quanto ao argumento de que existe senten¢a Judicial favordvel a tese
argumentada pelo recorrente, insta esclarecer, que o TCU tem jurisdigdo propria e
privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, de modo que a
proposigdo de qualquer agdo no Gmbito do Poder Judicidrio ndo obsta que esta Corte
cumpra sua missdo constitucional. e, para o exercicio de suas atribui¢des especificas, o
TCU é instancia independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como pretende o
interessado, que se aguarde manifestagdo do Poder Judicidrio no tocante a matéria em
discusséo (Acérddo 2/2003 - TCU - 2" Camara).

32 Ante todo o exposto, o recurso deve ser conhecido para que lhe seja denegado
provimento, mantendo-se incélume os termos do acérdao ora guerreado.

CONCLUSAO



33. Tratou-se de pedido de reexame interposto pelo Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo — CRA/ES em face do Acorddo 6. 094/2013 - TCU - 1°
Cdmara, que julgou improcedente a representa¢do formulada pelo recorrente contra
suposta irregularidade contida no edital do Pregdo Eletronico DINOP 2013/12963
promovido pelo Banco do Brasil S/A — BB com vistas a contratar servigos de vigildncia
armada, compreendendo postos com cobertura ininterrupta, nos termos da legisla¢do
federal vigente, para as dependéncias utilizadas pelo banco no estado do Espirito Santo.

34. O recorrente pugnou pela modificagdo do posicionamento desta Corte para que
fosse exigida a inscrigdo junto ao Conselho Regional de Administragdo das empresas
licitantes participantes do Pregdo Eletronico DINOP 2013/12963, pois, no seu entender,
as atividades correlacionadas aos servigos de vigildncia e seguranga referem-se a
profissdo de administrador.

35 Em consondncia com o exame anteriormente procedido pela Selog quando da
instrucdo origindria, conclui-se que a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administragdo no caso das contratagoes de terceirizagdo de mdo de obra ou prestagdo de
servigos de vigildancia e seguranga ndo se mostra pertinente, a ndo ser que d atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada & atividade do administrador, o
que definitivamente ndo se amolda a situagdo sob exame.

36. Portanto, o recurso ndo deve ser provido.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37 Ante o exposto, por for¢a dos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992 ¢/c o art. 286 do

RI/TCU. submete-se a consideragdo superior a presente andlise do pedido de reexame
interposto pelo Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo em face do
Acorddo 6.094/2013 — TCU — 1° Camara, para:

a) conhecer do recurso;
b) no mérito, negar-the provimento: ¢

¢) dar ciéncia ao recorrente e demais interessados do acérddo que vier a ser prolatado,
bem como do relatério e do voto que o fundamentarem.”

E o relatério.

Rubrica
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VOTO

Cuidam os autos de representag¢do formulada pelo Conselho Regional de Administragdo do
Espirito Santo — CRA/ES em face de suposta irregularidade contida no edital do Pregdo Eletronico
DINOP 2013/12963, promovido pelo Banco do Brasil S/A — BB, com vistas a contratar servigos de
vigilancia armada para as dependéncias utilizadas pelo banco no estado do Espirito Santo.

2. Nesta oportunidade, aprecio pedido de reexame interposto pelo representante contra o
Acérdio 6.094/2013—1° Camara (pega 10), que julgou improcedente a representagdo formulada pelo
recorrente que propugnava pela ilegalidade da ndo exigéncia, no edital do mencionado certame, do
registro das empresas de servigos de vigilancia armada no CRA/ES. Além disso, alegou que tal
requisito configuraria uma garantia minima e suficiente de que o futuro contratado deteria capacidade
de cumprir com as obrigagdes contratuais.

3 No expediente recursal, o recorrente alega, em sintese, que, na contratagdo de servicos.
especialmente de vigilancia para a administragdo publica, seria imprescindivel o cumprimento da
obrigatoriedade do registro cadastral das empresas de vigildncia e do seu Administrador Responsavel
Técnico no Conselho Regional de Administragdo, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei 4.769/1965, bem
como no art, 5° da Constitui¢do. Para o recorrente, além da imposicdo legal, a obrigagdo cadastral ndo
constitui caréter restritivo & competi¢do nos procedimentos licitatorios.

4, Aduz. ainda, que a locagdo de mdo de obra especializada decorre de recrutamento, selegdo
¢ treinamento, praticas privativas da profissdo do Administrador, conforme alinea “b” do art. 2° da Lei
4,769/1965.

L De acordo com o recorrente, a reforma da decisdio combatida manteria coeréncia com a
maioria dos julgados desta Corte sobre o assunto, bem como com sentenga judicial que teria sido
proferida em favor do CRA/ES que trata de locag@o de mao de obra.

6. Apés a andlise dos argumentos apresentados pelo recorrente, a Secretaria de Recursos
propde negar provimento ao recurso.

7. Acolho a analise empreendida pela Serur, razdo pela qual a incorporo as minhas razdes de
decidir, sem prejuizo de tecer as consideragdes a seguir.

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel
das empresas de locagdo de méo de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA
para a participagdo nas licitagdes da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada 4 do administrador ¢ que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. Nio é o caso
da contratagio de servigos de vigildncia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acorddos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio € Acorddo 2.308/2007 - 2* Camara.)

9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo.
Esse dispositivo estabelece que, nas licitagdes, somente se pode fazer exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes que deverdo ser
assumidas pela futura contratada.

10. Ademais, conforme ressaltou a unidade técnica, a obri gatoriedade de inscrigéio de empresas
em determinado conselho é definida segundo a atividade central que ¢ composta pelos servigos da sua
atividade fim. nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 2°, alinea
“p”. 14 ¢ 15 da Lei 4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administragio, ndo impdem as empresas que exploram atividade de prestagdo de servigos de
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vigildncia o registro na entidade competente para a fiscalizagdo do exercicio da profissdo de
administrador.

i1 No que concerne a alegagdo de que existe sentenga judicial favoravel a tese defendida pelo
recorrente, ressalto a independéncia das instancias, possuindo este Tribunal, por forga de comando
constitucional, jurisdi¢do propria e privativa sobre as pessoas ¢ matérias sujeitas a sua competéncia.

12, Dessa forma, as alegagdes do recorrente ndo se mostram aptas a alterar a deliberagdo
recorrida.
13. Por fim, registro que o Conselho Federal de Administragio — CFA requereu, por meio do

expediente de pega 23, seu ingresso nos autos como interessado. No mencionado documento. a
entidade faz consideragdes a respeito de seu papel na fiscalizagdo do exercicio da atividade de
administrador e da “ciéncia de administrar e organizar”, noticia a existéncia de processo nesta Corte
(TC 022.072/2013-6) que trataria da mesma matéria dos presentes autos para, ao final, solicitar sua
habilitagdo no presente processo.

14. Quanto ao mencionado TC 022.072/2013-6, ressalto que cuida de solicitagdo formulada
pela requerente a respeito de “Registro de Atestados de Capacidade Técnica de empresas de locagao
de mao de obra em Conselhos Regionais de Administra¢do”.

15 Assim, em razdo de nessa fase processual estar sendo apreciado pedido de reexame em
* processo no qual o solicitante ndo figura como parte e, ainda, por ndo vislumbrar no pedido razdes
legitimas para intervir no feito, tampouco relagio de dependéncia, conexdo ou continéncia com 0
TC 022.072/2013-6 a justificar a apreciagio conjunta, principalmente quando a solicitagdo objeto
desse processo pode até mesmo néo ser conhecida. entendo que o pedido para ingresso nos autos deve
ser indeferido.

Ante o exposto. VOTO no sentido de que este Colegiado aprove a minuta de Acérddo que
submeto & sua apreciag#o.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 18 de junho de
2014.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 4608/2015 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 022.455/2013-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I Pedido de Reexame (Representagdo)

3. Interessados/Responséveis/Recorrentes:

3.1. Recorrente: Conselho Regional de Administragdo - ES (28.414.217/0001-67).
4. Orgdo/Entidade: Banco do Brasil S.A.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro José Mucio Monteiro.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7 Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes
Logisticas (Selog).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acérddo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pelo Conselho Regional
de Administragdo do Espirito Santo — CRA/ES contra o Acorddo 6.094/2013 — 1* Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni#o, reunidos em Sessdio da 1" Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. indeferir o pedido do Conselho Federal de Administragdo para ingresso nos autos como
interessado;

9.2. conhecer do presente pedido de reexame, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 286 do
RITCU, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.3. dar ciéncia desta deliberagiio ao recorrente, ao Banco do Brasil S.A. e ao Conselho Federal de
Administragdo.

10. Ata n° 28/2015 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 18/8/2015 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC -4608-28/15-1.

13. Especificagdo do quorun:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), José
Mucio Monteiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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