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|MPUGNAQ5«0 AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 64/2021

De Evandro Silveira <contato@megagesso.com.br>

Para «<licitacoes@itapoa.sc.gov.br>
Data 07/01/2022 18:05

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 64-2021.pdf (~3.9 MB)

Boa tarde,
Segue em anexo pedido de impugnagdo ao Edital de pregdo presencial n® 64/2021 para abertura de protocolo.

Obrigado

B
Evandro Silveira
(47) 9 9292-0088




IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 64/2021
REGISTRO DE PRECOS N2 53/2021
PROCESSO N¢ 138/2021

IMPUGNANTE: MEGA GESSO LTDA
CNPJ: 42.716.620/0001-71

MEGA GESSO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ, sob n?
42.716.620/0001-71, vem respeitosamente, perante V. S2, apresentar IMPUGNACRO AO EDITAL do
Pregdo Presencial em epigrafe, com fulcro no item 10.3 do edital de licitagdo e art. 41, §22 da Lei
8.666/93, de acordo com a justificativa apresentada neste documento.

| - TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, demostra-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a data de abertura
dos envelopes estd prevista para o dia 12/01/2022, e, na qualidade de licitante, a presente demanda
estd sendo apresentada 3 (trés) dias Uteis antes da sessdo de abertura de envelopes, conforme dispde
o edital, no trecho destacado abaixo:

“L.-1

10.3. Em relagdo as licitantes, estas poderdo protocolar o impugnacéo até o segunde dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo. A ndo apresentagdo no prazo
estipulado acarretaré a decadéncia do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo. [...]”
(grifo nosso)

i1-MOTIVO

O edital trata no item 6.5.9 da Qualificagdo Econdmico-Financeira das licitantes. E razoavel que
a Administragdo Publica se resguarde quanto a capacidade financeira das empresas com as quais firma
contrato, pois estas devem comprovar que possuem tal capacidade para que ndo causem prejuizos
aquela. Estes prejuizos muitas vezes ndo sdo apenas econémicos, mas também sociais, pois 0s servi¢os
prestados a Administragdo publica muitas vezes afetam diretamente os cidad3os. Entretanto, é
razoavel também que haja igual oportunidade a todas as empresas que desejam participar dos
certames e cumpram os requisitos.

No caso em questdo, no item 6.5.9.6 o edital exige que se atinjam determinados indices, sendo
eles de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, em valor igual ou maior que 1,0.
Entendemos que seria razodvel que o edital previsse uma forma alternativa de comprovag3o de
capacidade financeira, em caso de ndo atendimento dos indices solicitados, como a utilizacdo do
Capital Social, Patriménio Liquido e/ou garantia.
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" Il - FUNDAMENTACAO

E sabido que os indices de liquidez nem sempre refletem a real situagdo econémica da empresa.
Como explica Felipe Boselli (2015), a verificacdo da sustentabilidade econémico-financeira de uma
empresa pelo método exclusivo de apresentacdo de indices contdbeis n3o se qualifica como
ferramenta absolutamente eficaz. Isso ocorre porque diferencas basicas e comuns, como o regime de
apuragdo tributaria dessas empresas, podem distorcer os resultados obtidos pelas férmulas, levando
a habilitagdo de licitantes sem capacidade econémico-financeira e, de outra banda, 2 inabilitac3o de
empresas em situacao econémico-financeira solida.

Isso ocorre também no caso de empresas recém constituidas, como é o nosso caso. Como
estamos em inicio de operagdo, estamos em fase de investimento na empresa, seja em equipamento,
estoque e documentagdo. Sendo empresa recém constituida, as demonstragdes contabeis fornecidas
devem ser desde a data de abertura até data proxima ao pregdo, como dispée o item 6.5.9.5. Portanto,
por ébvio, o indice de liquidez ainda esta abaixo de 1,0.

A insuficiéncia desse critério (leia-se indices de liquidez) como método para representar, por si
s0, a situacdo econdmico-financeira dos licitantes é apontada pela doutrina como a causa pela qual
seu desatendimento ndo pode justificar a inabilitagdo imediata e sumaria do licitante.

A Consultoria Zénite, especializada na matéria de licitagdes publicas e contratos
administrativos, analisou a questdo e concluiu pela impossibilidade de inabilitag3o direta em caso de
desatendimento dos indices contdbeis. Nessas ocasides, segundo a consultoria, a Administracio
Publica deve permitir que a comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa ocorra por meios
alternativos, que também estdo previstos na lei, conforme trecho abaixo:

“Considerando a interpretagédo conjugada das disposicbes constantes dos §§ 12 e 22 do art. 31
da Lei de Licitagbes e em vista do préprio escopo dessas exigéncias, a aferi¢do da capacidade financeira
do licitante pode ocorrer de forma alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da exigéncia de
habilitagdo em questdo, cujo objetivo deve limitar-se a aferir se o licitante possui qualificagdo
econémico-financeira suficiente para garantir o adimplemento do futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da qualificagdo econémico-
financeira, mas também deve indicar que, se ndo atendidos esses indices, a habilitagéo do licitante
ainda serd possivel, desde que aferida a capacidade econémico-financeira com base em outros
requisitos, tais como o capital minimo, o patriménio liquido minimo ou mesmo por meio da prestagéo
de garantias previstas no § 12 do art. 56 da Lei n® 8.666/93. (...)

Em vista dessas consideragdes, entende-se ndo ser dado @ Administragdo prever nos editais de
licitag@o a inabilitacdo imediata de licitante que ndo comprovar o atendimento dos indices financeiros
exigidos, sem facultar a demonstragéo da capacidade financeira por outros meios previstos. (Revista
Zénite ILC, 2011, p. 156.)”. (grifo nosso)

Ha, portanto, outras formas de comprovar a capacidade financeira da empresa, além dos
indices, como é aceito inclusive por érgdos da esfera federal. Vejamos o disposto na Instrugdo
Normativa n?3 de 2018 da Secretaria do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o:

“l...] Art. 24. O instrumento convocatério deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 222
desta Instrugdo Normativa, quando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para
a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 22 e 3%, do art. 31 da Lei n? 8.666, de 1993, como exigéncia para sua




habilitagcdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na forma do § 12 do art. 56 da Lei n®
8.666, de 1993, para fins de contratagdo./...]” (grifo nosso).

Essa postura se coaduna com o inc. XXI do art. 37 da Constituicio Federal, 1 que restringe as
exigéncias de qualificacio econémica em licitagdo pablica ao que for indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Considerando-se que existem meios alternativos de comprovar a
capacidade econémico-financeira, que, no mais das vezes, também podem assegurar o cumprimento
das obrigacdes, o atendimento de indices contabeis pode ser dispensado. Portanto, considera-se
adequado proceder tal como estipula a Instrugdo Normativa n23 de 2018 da Secretaria do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ainda que o orgdo ou a entidade da Administragdo ndo
esteja a ela submetido.

Além disso, a Simula n? 289 do TCU determina que a exigéncia de indices contdbeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
paradmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso
de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade. A stmula ainda discorre também sobre a
comprovagao alternativa da capacidade financeira:

“Como se vé, os indices contabeis que podem ser exigidos na licitagdo, de acordo com o art. 31,
§ 12, dizem respeito a capacidade financeira da licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato. E a demonstra¢io da capacidade financeira ndo se
restringe aos indices de liquidez, de sorte que a prépria Lei cita, nos §§ 22 a 42, o uso de outros
indicadores, tais como: capital minimo, patriménio liquido minimo e indice de rotatividade
(capacidade de rotagiio do patriménio liquido).” (grifo nosso)

Ressaltamos que a possibilidade da comprovacio alternativa da capacidade financeira nada
mais é do que evitar que o edital traga exigéncias que restrinjam a competitividade.

IV - DOS PEDIDOS

Tendo em vista a fundamentac3o apresentada, pede-se que o edital seja retificado, incluindo-
se a possibilidade de comprovacdo alternativa de capacidade financeira, por meio do Capital Social,
Patriménio Liquido e/ou garantia caugdo.

Requer-se que, caso ndo corrigido o edital, seja submetida a presente demanda 3 analise por
parte da autoridade competente.

Pelo que pede DEFERIMENTO,
ltapoa, 07 de janeiro de 2022.

Evandro Silveira
Proprietario

MEGA GESSO LTDA
CNPJ: 42.716.620/0001-71




