BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL E COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ITAPOA — SANTA CATARINA.

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N2 35/2021

LOTE Il e ll

PROCESSO N2 70/2021

A Empresa BARREIRAS PRETADORA DE SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n? 85.431.161/0001-92, com sede na Rua Britania, 97,
Vila Becker, na cidade de Toledo/ PR, por seu representante legal, Sr. Jacé Kulik,
inscrito no CPF sob n2 004.968.339-01, representado neste ato por intermédio de seu
procurador o Sr. Haroldo Meirelles Filho, Advogado, inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil / PR, sob 0 n? 51.462, ao final assinada, com a devida vénia, vem, a presenca

de Vossa Senhoria, tempestivamente, interpor:




RECURSO ADMINISTRATIVO

quanto a DESCLASSIFICACAO da empresa Recorrente, o que faz pelas razées de fato e

de direito a seguir aduzidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se do exercicio do direito de peticdo, previsto na Constituicdo Federal e que

fundamenta a existéncia do recurso administrativo disciplinada pela lei 10.520/2002.

Atentando, que a Recorrente foi desclassificada do certame em 24/11/21 e somente
em 02/12/21 foi aberto o prazo para recurso administrativo junto ao Portal de
Compras, para 06/12/21, as 08h00min, comprova-se tempestivo o presente Recurso
da Recorrente, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagdo conhecer

e julgar a presente medida.

II. SINTESE DOS FATOS

Como devidamente constado em Ata, no decorrer da sessao a Licitante BARREIRAS
PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, apds a abertura do seu envelope de Habilitacao
e Proposta de Preco, com as devidas analises de seus documentos foi consagrada

VENCEDORA na disputa no Lote | e Il do referido processo licitatério.

As devidas inspecbes foram verificadas pelo setor contabil da Administracdo de
forma técnica por dois Contabilistas que declararam a Recorrente como habilitada

junto ao certame. Transcrevemos:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02

Nada obstante, a Procuradoria do Municipio concluiu em seu parecer que a planilha da
Recorrente estaria em desacordo com a planilha do Edital referente a utilizacdo do

crédito do PIS/Cofins sobre itens ndo previstos. Na sequéncia a llma. Pregoeira e a

Diretora de Administracdo opinaram pela desclassificaco da empresa Barreiras.

Prestadas as consideragdes iniciais serd fundamentalmente solidado, que a Inabilitagao

da Recorrente ndo merece amparo pelas razbes a seguir prestadas.

II. DO DIREITO AO CREDITO DE PIS E COFINS.

Com o advento das Leis 10.637/02 e 10.833/03, as empresas prestadoras de servigos
optantes pelo lucro real passaram a ser obrigadas a apurar o PIS e a COFINS de forma

ndao cumulativa, o que vem a ser o regime de tributacdo da Recorrente.

A sistematica ndo cumulativa determina a aplicacdo das aliguotas de 1,65% para a

apuracdo do PIS e 7,6% para o cdlculo da COFINS, totalizando o desconto no

percentual de 9,25% sobre os valores dos insumos e beneficios possibilitando a
utilizacdo de créditos para abater do montante devido, conforme previsto na

legislagao.

Sabemos limos. Julgadores, que a presente licitacdo tem como objeto servicos de

limpeza e conservacdo, conforme reza o Termo de Referéncia do Edital.

Transcrevemos:



ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA
PROJETO BASICO
OBJETO:

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO abrangendo agentes

operacionais e pedreiros, pelo periodo de 12 meses.

A legislacao federal prevé de forma expressa a possibilidade de desconto de créditos
de PIS/Cofins sobre gastos com vale-transporte, vale-refei¢cdo, vale-alimentagéo,
fardamento e uniforme, quando fornecidos a empregados por pessoa juridica
prestadora de servigos de limpeza, conservagdo e manutengao nos termos do

artigo 3°, X, das Leis n? 10.637/02 e 10.833/03.

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 2°2a pessoa juridica

podera descontar créditos calculados em relagdo a:

X - vale-transporte, vale-refei¢do ou vale-alimentagdo, fardamento
ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que

explore as atividades de prestacdo de servicos de limpeza,

conservacdo e manutencgdo. (negritamos).

Assim, pela norma supracitada, resta claro, que os insumos geradores de crédito na
legislacao do PIS e da COFINS s3ao todos os componentes necessarios para que seja
executado o servico. No caso de colocacdo de mao-de-obra, disponibilizada todo o

dia pela contratante para prestacdao do servico de asseio e conservagdao, ndo ha

como executar os servigos se nao forem fornecidos vale transporte, vale refeicao
ou alimentacgdo, fardamento ou uniforme, por condi¢es inerentes ao contrato de

prestacao de servico.



Dessa forma, para os servicos de limpeza, conservacdo e manutencdo sdo

considerados insumos o vale-transporte, o vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, e o

fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados.

Diante disso, a Recorrente adota nos certames em que participa os créditos desses

insumos em suas planilhas para serem compensados do valor do Cofins e do PIS.

Ocorre, lIma. Pregoeira e digna Comissdo, que a Recorrente cometeu um equivoco

ao confeccionar sua Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, mais
especificamente no moddulo 2.3 — Beneficios mensais e didrios, quando no
momento da soma do crédito do Pis/Cofins (9,25%) nas células A (Vale Transporte)
e B (Auxilio Refeicdo e Alimentacdo), ACIDENTALMENTE somou também a célula C

(Assiduidade).

Conforme transcrevemos abaixo apenas uma das func¢bes do objeto a titulo de

evitar repetigdes:

LOTE 01 — FUNCAO AGENTE OPERACIONAL 40 HORAS

Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios

2.3 |Beneficios Mensais e Didrios VALOR (RS)
SIM/NAO Valor Passagens Dias Desconto

A Transporte RS 115,21
SIM RS 4,50 2 2 6%

B Auxilio-Refeigdo/Alimentagdo SIN0 L o pE RS 397,10
SIM RS 18,05 2 1%

C ASSIDUIDADE 5% RS 89,69

D  |SEGURODEVIDA RS 8,50

E BENEFICIO DE ASSISTENCIA AO TRABALHADOR RS 11,00

F CONTR!BUICKO ASSISTENCIAL PATRONAL 1% RS 17,94

G |CREDITO (PIS/COFINS) 9,25% -RS 55,68

TOTAL RS 583,75




LOTE 02 — FUNGCAO PEDREIRO 40 HORAS

Submadulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios

2.3 |Beneficios Mensais e Didrios VALOR (RS)

i g SIM/NAO Valor Passagens Dias Desconto RS 1531
SIM RS 450 2 22 6%

B Auxilio-Refeic3o/Alimentagdo L L - pesh._\ i 397,10
SIM RS 18,05 2 1%

C  |ASSIDUIDADE 5% RS 68,99

D |SEGURO DE VIDA RS 8,50

E BENEFICIO DE ASSISTENCIA AO TRABALHADOR RS 11,00

F CONTRlBU.’CAO ASSISTENCIAL PATRONAL 1% RS 13,80

G CREDITO (PIS/COFINS) 9,25% -RS 53,77

TOTAL RS 560,83

Como supra mencionado, a Recorrente é conhecedora dos insumos dos quais
podem gerar créditos de Pis e Cofins e, repisando, tem como usual o

aproveitamento de desconto sobre gastos com vale-transporte, vale-refeicado, vale-

alimentacdo, fardamento e uniforme nos Processos Licitatérios em que participa,

mas nunca se credita do insumo quanto a assiduidade.

O que ocorreu de fato foi um erro formal cometido pela Recorrente ao ativar a
funcdo soma no Excel acabou somando o crédito de 1 (um) dos insumos

(Assiduidade).

Para melhor entendimento apresentamos as Planilhas de cada funcao:

1- Agente Operacional de 40h

Foi estimado no valor de RS 8,30 (oito reais e trinta centavos), sendo o valor total
desse item G crédito de Pis/Cofin estimado em RS 55,68 (cinquenta e cinco reais e

sessenta e oito centavos).

Neste caso, tal diferenca descontando o crédito de assiduidade de RS8,30, o

desconto passaria ser no valor de R$ 47,38 na soma da célula G, no mddulo 2.3 -

Beneficios mensais e diarios.




Na somatéria total do mddulo 2.3 — Beneficios mensais e didrios o valor de RS
583,75, passaria para R$ 575.45, ou seja, uma diferenca a maior de RS 8,30 ao més

por funcionario.

Considerando um total de 12 funciondrios houve uma diferenca a maior de R$

99,60 mensais no valor do item.

2 - Agente Operacional de 30h

Foi estimado no valor de RS 6,79 (seis reais e setenta e nove centavos), sendo o
valor total desse item G crédito de Pis/Cofin estimado em R$ 54,18 (cinquenta e

quatro reais e dezoito centavos).

Neste caso, tal diferenca descontando o crédito de assiduidade de R$6,79, o

desconto passaria ser no valor de R$ 47,39 na soma da célula G, no médulo 2.3 -

Beneficios mensais e diarios.

Na somatéria total do médulo 2.3 — Beneficios mensais e didrios o valor de RS 565,69,
passaria para RS 572,48, ou seja, uma diferenga a maior de R$ 6,79 ao més por

funcionario.

Considerando um total de 04 funcionarios houve uma diferenca a maior de RS 27,16

mensais no valor do item.

3 - Agente Operacional de 44h

Foi estimado no valor de RS 8,30 (oito reais e trinta centavos), sendo o valor total
desse item G crédito de Pis/Cofin estimado em RS 55,68 (cinquenta e cinco reais e

sessenta e oito centavos).



Neste caso, tal diferenca descontando o crédito de assiduidade de R$8,30, o

desconto passaria ser no valor de R$ 47,38 na soma da célula G, no médulo 2.3 —

Beneficios mensais e diarios.

Na somatéria total do mddulo 2.3 — Beneficios mensais e didrios o valor de RS 583,75,
passaria para RS 592,05, ou seja, uma diferenca a maior de RS 8,30 ao més por

funcionario.

Considerando um total de 06 funciondrios houve uma diferenga a maior de RS 49,80

mensais no valor do item.

LOTE 02

1- Pedreiro 40h

Foi estimado no valor de RS 6,38 (seis reais e trinta e oito centavos), sendo o valor
total desse item G crédito de Pis/Cofin estimado em R$ 53,77 (cinquenta e trés

reais e setenta e sete centavos).

Neste caso, tal diferenca descontando o crédito de assiduidade de RS 6,38, o

desconto passaria ser no valor de RS 47,39 na soma da célula G, no médulo 2.3 —

Beneficios mensais e diarios.

Na somatoria total do mddulo 2.3 — Beneficios mensais e didrios o valor de RS 560,83,

passaria para RS 567,21, ou seja, uma diferenca a maior de RS 6,38 ao més por funciondrio.

Considerando um total de 02 funcionédrios houve uma diferenca a maior de RS 12,76

mensais no valor do item.

Abaixo apresentamos um demonstrativo da Planilha da Recorrente onde foi creditado o
Pis/Cofins sobre o beneficio da Assiduidade e outro demonstrativo do resultado financeiro

sem o referido crédito:



LOTE 01

PLANILHA RESUMO COM ASSIDUIDADE VALOR GLOBAL

VALORUMITARIO  QUANTIDADEDE ~ VALOR MENSAL VALOR TOTAL PARA
RS FUNCIONARIOS RS 12 MESES RS

50.586,72

OTE  [TEM DESCRICAQ

Agente Operacional 40 horas Semanais

g 1 |Agente Operacional 30 horas Semanais RS 3.55749 RS 142759 | RS 170.758,52
Agente Operacional 44 horas Semanais 9 25.253,36

VALOR TOTAL ANUAL 1.081320,48

PLANILHA RESUMO SEM ASSIDUIDADE VALOR GLOBAL

VALORUNITARIO  QUANTIDADEDE ~ VALORMENSAL  VALOR TOTAL PARA
RS FUNCIONARIOS RS 12 MESES RS

4252 RS 50.702,40 | RS 608.426,80
5 3.565,38 4 RS 14.261,52 | RS 1711384
Agente Operacional 44 horas Semanais 425,20 RS 25.351,20 304.214,40

VALOR TOTAL ANUAL 1.083.781,44

DESCRICAO

Agente Operacional 40 horas Semanais

P

2 |Agente Operacional 30 horas Semanais

LOTE 02

PLANILHA RESUMO COM ASSIDUIDADE VALOR GLOBAL

VALORUNITARIO  QUANTIDADEDE ~ VALORMENSAL  VALOR TOTAL PARA
RS FUNCIONARIOS RS 12 MESES RS

Pedreiro 40 horas Semanais RS 340,62 RS 6.807,24 | RS 81,686,58

VALOR TOTALANUAL RS 81.686,88

LOTE  ITEM DESCRICAO




PLANILHA RESUMO SEM ASSIDUIDADE VALOR GLOBAL

VALORUNITARIO ~ QUANTIDADEDE  VALORMENSAL  VALORTOTAL PARA
RS FUNCIONARIOS RS 12 MESES RS

Pedreiro 40 horas Semanais RS Wil 2 [ 6sns R$ 81.866,16

VALOR TOTALANUAL 81.866,16

DESCRICAO

Importante observar, llma. Pregoeira e comissao, que houve erro formal nas
férmulas do Excel aplicadas na Planilha de Composi¢dao Analitica,.Trata-se de

erros nao substanciais, pois passiveis de saneamento pela prdpria Recorrente.

Insta frisar, que a diferenca sobre o item é infima, para o Lote | da-se uma

diferenca a menor com o aproveitamento do crédito de RS 2.460,96, no total da

proposta para 12 meses, enquanto que para o Lote Il, o valor é de RS 179,28.

Mesmo sem o aproveitamento do crédito (assiduidade) ndo altera o resultado do

certame, pois a Recorrente continua com 0 menor preco.

A planilha de custo podera ser readequada sem a majoracao de valores.

Veja que a disponibilizacdo das planilhas tem por finalidade facilitar a
orcamentacdo dos precos pelas licitantes, contudo, em sendo observado erros de
férmulas, nada impede a correcdo pela prépria licitante. Alids, ai reside o principal
objetivo da referida planilha, fazer com que as licitantes ofertem as suas reais

propostas de pregos.



Nota-se, que o equivoco em referéncia ndo traz qualquer prejuizo aos licitantes,
muito menos a esta Administracdo. Tendo em vista, que mesmo que a Recorrente
nao tivesse cometido tal equivoco com o desconto sobre o beneficio da

Assiduidade, continuaria com o menor preco ofertado.

Inclusive, com a readequagao da Planilha de Custos e Formagao de Pregos, nao
havera majoracdo na proposta, tendo em vista que mesmo retirando o crédito de
Pis e Cofins sobre o beneficio de Assiduidade, a Recorrente possui margem

suficiente para diminuir seu lucro mantendo o mesmo valor inicial da proposta.

Pelo exposto, comprova-se que a licitante Barreiras atendeu os comandos editalicios,

requerendo, desde ja, sua manuten¢ao como vencedora no certame.

III. DAS RAZOES DA REFORMA

Sabemos llma. Pregoeira, que UM MERO ERRO FORMAL JAMAIS PODE SER
ARGUMENTO PARA A DESCLASSIFICAGAO DE UMA LICITANTE, desde que seja um
erro passivel de correcdo e que ndo traga prejuizo aos demais licitantes e nem a

Administracdo Publica, o que vem a ser exatamente o caso em questao.

Nota-se, que o valor é tdo insignificante que pode ser considerado erro material
sanavel, tendo em vista, como dito, que o erro pode ser suportado pela Recorrente,
sem majoracdao do preco global apresentado. Esse é o entendimento do TCU,

conforme os Acordaos:

2546/2015-TCU-Plenario-Rel. Min. André de Carvalho:

“A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacGo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo

contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida



corregcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global

proposto.

(..)

A corregdo dos erros ndo macularia a esséncia da proposta, néGo se
vislumbrando prejuizos ao atendimento do interesse publico. Ndo se
figura vdlido dizer que esse tipo de correcéo prejudicaria o éxito do
processo licitatorio ou retardamento desmedido do inicio da
prestacdo dos servicos, pelo contrdrio, faria com que se buscasse a

proposta mais vantajosa”.

1811/2014-Plenario-Rel. Min. Augusto Sherman:

Ndo restando configurada a lesGo a obtengcdo da melhor proposta,
ndo se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da
planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco

ofertado.

187/2014-Plenario-Rel. Min. Valmir Campelo:

E possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais
sandveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso
ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da
isonomia e da razoabilidade. E pacifico na jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido que a planilha de custos possui cardter



acessorio, subsididrio, numa licitagdo em que o critério de avaliagdo

das propostas é o de menor valor global.

Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 13.

ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagéo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevéncia de defeitos. Sob esse
dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas

como instrumentais."”

TEMOS, ASSIM, ILMOS. JULGADORES, QUE UM SIMPLES ERRO FORMAL, PASSIVEL DE
CORRECAO, POR PARTE DA RECORRENTE QUE NAO PODE SER MOTIVO SUFICIENTE DE
DESCLASSIFICACAO.

O Tribunal de Contas da Unido possui inimeros Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatdrios, A ADMINISTRACAO PUBLICA
DEVE PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que
prescreve a adoglo de formas simples e suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos dos



administrados, PROMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA DO
CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

(TCU no acérdéo 357/2015- Plendrio)

As disposi¢des normativas deixam evidente gue a identificacdo de equivocos no

preenchimento da planilha ndo deve implicar na exclusdo automatica do licitante

do certame. Pelo contrario, constatado o erro na planilha do licitante, DEVE A

ADMINISTRAGAO FRANQUEAR O SEU SANEAMENTO, POSSIBILITANDO, ASSIM, O
AJUSTE DA PROPOSTA APRESENTADA.

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E POSSIVEL O
APROVEITAMENTO DE PROPOSTAS COM ERROS MATERIAIS
SANAVEIS, QUE NAO PREJUDICAM O TEOR DAS OFERTAS, uma vez
que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos
principios da isonomia e da razoabilidade. (Acordéo 187/2014

Plendrio Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo).

O TCU inclina-se na direcdo de que a existéncia de pequenos equivocos ndo deve
conduzir a imediata desclassificacdao da proposta, caso a retificagdao da planilha ou da

composicao dos custos ndo altere o valor global ofertado.

“A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante

realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢éo das



falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto”.

(Acordéio 2.546/2015 — Plendrio).

No mesmo sentido, o Acoérddo n2 2.546/2015 prevé:

“A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificagtio
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragéo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o énus decorrente do seu
erro, no caso de a Administragdo considerar exequivel a
proposta apresentada. (Acérddo n® 2546/2015 — Plendrio —
TCU)” (Grifo nosso).

Sobre o tema, o Voto do Acérddo 4.621/2009 é esclarecedor, inclusive, contendo
exemplo aplicavel a situagao analisada, em que houve erro de preenchimento de
planilha, cuja correcdo ndo acarretou aumento da proposta, uma vez que coberta

por diminuicdo na margem de lucro da empresa.

Acérddo 4.621/2009

(..)

“Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administra¢do constata que hd evidente equivoco em um ou mais

dos itens indicados pelas licitantes”.

“Ndo penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar

o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro



da ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha,
continuaria a preencher os requisitos da legislagéo que rege as
licitagoes publicas - pre¢os exequiveis e compativeis com os de

mercado.

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente
desacerto com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o
porcentual de zero por cento. Entretanto, avaliando-se a margem
de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver uma
diminuicdo dessa margem para cobrir os custos de férias e ainda

garantir-se a exequibilidade da proposta.

“Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-me
que ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro
que, além de poder ser caracterizado como formal, também nédo
prejudicou a andlise do preco global de acordo com as normas

pertinentes.”

“Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque
a sua ocorréncia ndo teria trazido nenhuma consequéncia prdtica
sobre o andamento da licitacGo. Primeiro, porque ndo se pode
falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa
tanto para ela quanto para a Administra¢do é o prego global
contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a licitante
poderia ter preenchido corretamente o campo férias e de forma
correspondente ter ajustado o lucro proposto de forma a se
obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o
cardter instrumental da planilha de custos ndo foi prejudicado,
pois a AdministracGo péde dela se utilizar para avaliar o preco

proposto sob os vdrios aspectos legais.”



O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, A ADMINISTRACAO PUBLICA
DEVE PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que
prescreve a adogfo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurang¢a e respeito aos direitos dos
administrados, PROMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA DO
CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.

(TCU no acérdéo 357/2015- Plendrio)

A EXISTENCIA DE ERROS MATERIAIS OU DE OMISSOES NAS
PLANILHAS DE CUSTOS E PRECOS DAS LICITANTES NAO ENSEIA A
DESCLASSIFICACAO ANTECIPADA DAS RESPECTIVAS PROPOSTAS,
DEVENDO A ADMINISTRACAO CONTRATANTE  REALIZAR
DILIGENCIAS JUNTO AS LICITANTES PARA DEVIDA CORRECAO DAS
FALHAS, DESDE QUE NAO SEJA ALTERADO O VALOR GLOBAL
PROPOSTO. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro,
no caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta

apresentada. (Acérdéo 2546/2015-Plendrio)

E POSSIVEL O APROVEITAMENTO DE PROPOSTAS COM ERROS
MATERIAIS SANAVEIS, QUE NAO PREJUDICAM O TEOR DAS OFERTAS,
uma vez que isso néo se mostra danoso ao interesse publico ou aos
principios da isonomia e da razoabilidade. (Acérdédo 187/2014

Plendrio)

Ndo restando configurada a lesGo a obten¢dGo da melhor proposta,
ndo se configura a nulidade do ato. ERRO NO PREENCHIMENTO DA
PLANILHA DE FORMACAO DE PRECO DO LICITANTE NAO CONSTITUI
MOTIVO SUFICIENTE PARA A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA,



QUANDO A PLANILHA PUDER SER AJUSTADA SEM A NECESSIDADE DE
MAJORAGAO DO PRECO OFERTADO. (Acérdédo 1811/2014-Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatdrio,
NAO DEVEM LEVAR A DESCLASS/FICACAO DE LICITANTE. (Acorddo
2872/2010-Plendrio).

Portanto, llma. Pregoeira e digna comissdo, o equivoco cometido pela Recorrente ndo

foi substancial podendo ser corrigido sem alterar o teor da proposta, nem tampouco o

seu valor global, Ademais, cumpre ressaltar que, embora o ordenamento juridico

prestigie nos procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, de observancia obrigatéria pela Administracdo Publica e pelos licitantes,
também reconhece que o formalismo exacerbado e desarrazoado ndo deve

desconsiderar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como o

principio da preservacdo do interesse publico, motivo pelo qual, deve ser a licitante

mantida como VENCEDORA junto aos Lotes | e Il do presente certame.

Isto posto, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da sua
habilitacdo, demostrando todos os elementos que compdem a proposta em sua
Planilha de Custos, ndo se pode tirar outra conclusdo se ndo a de que a empresa

atendeu legalmente as exigéncias editalicias.

Por todo o exposto, e em respeito ao Principio da Vinculacdo ao Edital, requer o
deferimento do recurso interposto com a manuten¢do da Recorrida como

VENCEDORA DO PROCESSO LICITATORIO.



IV. CONCLUSAO

Embora a Recorrente tenha cometido UM Unico equivoco em sua Planilha ao se
creditar de um insumo (assiduidade) acidentalmente, tal erro mesmo que nao tivesse
ocorrido ndo mudaria o resultado do certame, haja vista que a Recorrente continuaria

detentora do menor prego.

Diligéncias deverdo ser realizadas para devida readequacdo da planilha de formacao
de custos e formagao de precos da Recorente, conforme vastos enunciados do

Tribunal de Contas da Unido.

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, a seu turno, tem prestigiado a

adocao do principio do formalismo moderado ao longo do procedimento licitatério.

A propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, que somente

serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Finalizando, diante dos principios, norteadores dos atos da Administracao Publica em

tela elencados, leva-se em consideracdo a vinculacdo ao instrumento do edital, ao

pautar-se pelo principio do formalismo moderado privilegiando o menor preco

conforme posicionamento e Acérddos do TCU e Jurisprudéncias e doutrinas, que
prescrevem a adocdo de formalidades simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiudo extraido dos
documentos da Recorrente, em que pese aos atendimentos exigidos no edital, sobre o
formalismo extremo, evitando o afastamento da ampla competitividade, somado ao

fato da segurang¢a a Administragdo com a PROPOSTA DE MELHOR PRECO OFERTADO.



V. DOS PEDIDOS

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o
préprio dever de evitar-se o Oonus de eventual demanda judicial, a licitante

BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI requer:

1). O recebimento e provimento do presente Recurso, para que seja mantida a

Recorrente como VENCEDORA DO CERTAME.

2). O encaminhamento do presente Recurso Administrativo para instancia superior,
caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentacao,
para que entdo se proceda a manuten¢do da decisdo do certame mantendo a
Recorrente BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, como VENCEDORA DO
PROCESSO LICITATORIO.

Nestes termos, pede e espera DEFERIMENTO.

Toledo, 03 de dezembro de 2021.

HAROLDO e aoioo
MEIRELLES  MEIRELLES FILHO

Dados: 2021.12.03

FILHO 17:10:52 -03'00'

BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
P/P HAROLDO MEIRELLES FILHO-OAB/PR 51.462



BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
CNPJ: 85.431.161/0001-92 - Inscrigdo Estadual: Isenta
Endereco: Rua Briténia, n° 97,Vila Becker

CEP: 85.902-480 - Toledo, Estado do Parana
Fone: (45) 3055-4783 - e-mail: licitacao@barreirasps.com.br

PROCURACAO

A Empresa Barreiras Prestadora de Servicos EIRELI, inscrita regularmente
no CNPJ sob n’ 85.431.1-61/0001-92, com sede & Rua Briténia, n°® 97,Vila Becker, na
Cidade de Toledo, Estado do Parana, com Inscricdo Estadual isenta, através s seu
representante legal Sr. Jacd Kulik, portador do RG: 8.230.491-6 - SSP-PR e CPF:
004,968.339-01, brasileiro, administrador, residente e domiciliado no Municipio
de Toledo/PR, Telefone: (45) 3055-4783, e-mail: licitacao@barreirasps.com.br,
nomeia e constitui seus PROCURADORES os Senhores HAROLDO MEIRELLES FILHO,
brasileiro, Advogado inscrito na OAB/PR 51.462, Carteira de Identidade RG n°
281081086 SESP SP e CPF 175.997.488-90, casado, residente e domiciliado no
Municipio de Toledo/PR, ANDERSON QUEIROZ DA SILVA, Carteira de Identidade RG
n® 22.180.333-6 SSP/SP e CPF 120.925.298-89, casado, residente e domiciliado
no Municipio de Toledo/PR, e LUCAS TORCATTI DO NASCIMENTO, portador do RG:
10.348-544-4 SSP/PR e CPF: 073.040.439-03, residente e domiciliado no
Municipio de Toledo/PR é a quem os conferem amplos poderes para representarem
a4 referida Empresa perante as Licitacdes no dmbito Municipal, Estadual, Federal
e Autarquias, nas modalidades de Pregdo Presencial, Pregdo Eletrdnico, Registro
de Precos, Concorréncia, Tomada de Precos, Dispensa de Licitacdo e Carta Convite;
com"poderes para tomar, em nome da Outorgante, qualquer decisdo durante todas as
fases da Licitacédo, podendo para tanto apresentarem e assinarem a declaracdo de
que a empresa cumpre as exigéncias contidas no Edital e em seus Anexos; protocolar
e ou entregar os envelopes contendo as propostas de precos e a documentacdo de
habilitagdo, bem como documentos para fins de credenciamento; formularem
lances ou ofertas verbalmente; negociarem com o Pregoeiro/Comissdo a redugdo dos
precos ofertados; desistirem expressamente da 1intencdo de interpor recurso
administrativo ao final da sessdo publica ou, se for o caso, manifestarem se
imediata e motivadamente sobre a intencdo de fazé-lo; assinarem ata (s) da (s)
sessdo (06es); prestar os esclarecimentos solicitados pelo 'Pregoeiro; bem como
realizar visitas técnicas nos locais determinados pela 1licitante ou orgao
competente; praticarem todos os demais atos pertinentes ao certame; estando os
mesmos investido para assinarem o instrumento contratual, declaragdes diversas,
proposta comercial, planilhas de custos; assinarem, solicitarem e protocolarem
cépias de toda ou partes da documentacdo do processo licitatdrio; assinarem e
protocolarem recurso administrativo; assinarem e protocolarem mandado (s) de
seguranca; assinarem o contrato decorrente do certame; enfim praticarem demais
atos pertinentes ao certame em nome da representada, podendo substabelecerem com
ou sem reservas.

A Presente Procuracdo é valida até o dia 29 de dezembro de 2021

Toledo/PR, 13 de outubro de 2.021.

JACO Assinado de forma digital
or JACO
KULIK:00496833 EULIK:00496833901

Dados: 2021.10.13 14:21:45

901 -03'00"

JACO KULIK
Sécio Administrador
Barreiras Prestadora de Servicos EIRELI
CNPJ: 85.431.161/0001-92
"A Solugdo em Servigos de Limpeza e Conservagdo"

Este documento foi assinado digitalmente por Jaco Kulik.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 01B0-448D-B403-D9CO.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 01B0-448D-B403-D9CO.

Este documento foi assinado digitalmente por Jaco Kulik.


mailto:barre'irascitacao@hotmail.com

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas Certisign. Para
verificar as assinaturas clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/01B0-448D-B403-
D9CO ou va até o site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar
se este documento é vélido.

Caodigo para verificacao: 01B0-448D-B403-D9CO

Hash do Documento
26B978A16820F38E29AD9CE37C287454621557A4AAF89BAB9DF3FCIO9D53F3FEBE

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 13/10/2021 é(sé&o) :

@ JACO KULIK - 004.968.339-01 em 13/10/2021 14:25 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




Pagina1de 7

DECIMA ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO

BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
CNPJ: 85.431.161/0001-92
NIRE: 41600484380

JACO KULIK, brasileiro, separado judicialmente, empresdrio, nascido aos
20/08/1968, em Guarapuava- PR, portador da Cédula de Identidade Civil
RG. 8.230.491-6 SESP/PR inscrito no CPF sob 0 N.° 004.968.339-01, residente e
domiciliado na Rua Almirante Tamandaré N.o 861 — Fundos - Centro - CEP.
85.901.-210 na cidade de Toledo - Parand, titular da EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA, que gira sob o nome empresarial de
"BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI " com sede e domicilio Rua
BritGnia, 97 - Vila Pioneiro — Cidade de Toledo - Estado do Parand - CEP
85.910-090 com seu Ato Constitutivo registrado na Junta Comercial do
Parand sob o n.°4160048438-0 por despacho em sessdo de 26/08/2016,
inscrita no CNPJ: 85.431.161/0001-92 RESOLVE: Alterar e Consolidar seu Ato
Constitutivo, nas condicdes que segue:

CLAUSULA PRIMEIRA: DA ALTERACA DO ENDERECO:

Altera-se neste ato o endereco da EIRELI Rua Britdnia, 97 — Vila Pioneiro —
Cidade de Toledo - Estado do Parand - CEP 85.910-090.

para o novo enderego:

- Rua Britania, 97 - Vila Becker - Cidade de Toledo - Estado do Parand - CEP
85.902-480.

CLAUSULA SEGUNDA: As demais cldusulas e condicdes do Ato Constitutivo
ndo alteradas por este instrumento, continuam em pleno vigor.

CLAUSULA TERCEIRA - CONSOLIDACAO

A vista da modificacdo ora agjustada e em consondncia com o que
determina o art. 2.031 d Lei N.o 10.406/2002, o Titular RESOLVE, por este
instrumento , atualizar e consolidar seu ato constitutivo, tornando assim sem
efeito , a partir desta data, as cldusulas e condicdes contidas no Ato
primitivo que , adequando as disposicoes da referida Lei N.° 10.460/202.
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DECIMA ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO

BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
CNPJ: 85.431.161/0001-92
NIRE: 41600484380

ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADO

BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
CNPJ: 85.431.161/0001-92
NIRE: 41600484380

JACO KULK, brasileiro, separado judicialmente, empresdrio, nascido cos
20/08/1968, em Guarapuava- PR, portador da Cédula de Identidade Civil
RG. 8.230.491-6 SESP/PR inscrito no CPF sob o N.° 004.968.339-01, residente e
domiciliado na Rua Britdnia, 97 — Fundos - Vila Becker — Cidade de Toledo -
Estado do Parand - CEP 85.902-480, fitular da EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA, que gira sob o nome empresarial de
"BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI " com sede e domicilio na Rua
BritGnia, 97 - Vila Becker — Cidade de Toledo - Estado do Paran&d - CEP
85.902-480, com seu Ato Constitutivo registrado na Junta Comercial do
Parand sob o n.° 4160048438-0 por despacho em sessdo de 26/08/2016,
inscrita no CNPJ: 85.431.161/0001-92.

CLAUSULA PRIMEIRA - DA DENOMINACAO

A Empresa gira sob o nome de "BARREIRAS PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI".

CLAUSULA SEGUNDA - DO ENDERECO

A Empresa tem sua sede e foro na Rua BritGnia, 97 — Vila Becker — Cidade de
Toledo - Estado do Parand - CEP 85.902-480.

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO
A EIRELI explora como objetos os ramos de
A) Limpeza e conservacdo comercial, publicas e privadas, jardinagem,
paisagismo, recuperacdo e conservacdo de dreas verdes, impeza de
caixa de dgua, limpeza de calhas, podas de drvores e arbustos, com
extracdo de raizes e touceiras rocadas, capinacdo e varricdo de ruas
com remocdo, tfransporte e destinacdo final dos detritos, sacarias e
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DECIMA ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO

BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
CNPJ: 85.431.161/0001-92
NIRE: 41600484380

entulhos, com fornecimento de servicos de portaria, zeladoria,
recepcdo, felefonista, tele marketing, confinuos, copeiras,
arrumadeiras, camareiras, arquivistas, motoristas, manobristas,
tratoristas,  digitadores, seladores, ascensoristas, marceneiros,
soldadores, auxiliares de escritdrios, eletricista, pintor, carpintaria,
merendeiras, cozinheira, pedreiros, serventes, oficial e meio oficial
inclusive de hidraulica,

B) Controladores de acesso e vigias diurnos e noturnos, cadistas,
engenheiros, operador de rocadeiras costais, operadores de
motosserra, calceteiro, asfaltador, assistente social, coletores,
carregadores, técnico em seguranca do trabalho, operadores de
maquinas leves e pesadas, encarregados fiscais, mecdnico de
automoveis.,  secretdrias, encarregados de departamentos,
contfroladores e agentes de endemias, controladores de fransito,
entregadores, frentistas, lavador de veiculos

C) Coleta e triagem de residuos sélidos urbanos, construcdo, operacdo e
manutencdo de aterros sanitdrios e usinas de compostagem,
reciclagem de residuos comerciais e industriais ndo contaminantes e
ndo contaminados, de gerenciamento de residuos solidos;

D) Obras e servicos em telecomunicacdes, energia elétrica e gds;

E) Servicos de gerenciamento de leitura informatizada ou manual de
hidrébmetros, gasdémetros e de medidores de energia elétrica,
apuracdo de consumo, emissdo de faturas, coleta de informacdes,
atendimento a usudrios e servicos de distribuicdo de faturas,
inferrupcdo e religacdo de abastecimento, de dagua, luz e gds
comercial e residencial, servicos de cobranca, servico de enfrega
programada e avulsa de documentos e encomendas publicas e
privadas inclusive motorizada;

F) Movimentacdo de mercadorias, carga, descarga, deslocamento,
arrumacdo e acomodacdo de mercadorias solidas ou liquidas,
embaladas ou a granel que necessitem o concurso humano para sua
realizacdo,
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DECIMA ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO

BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
CNPJ: 85.431.161/0001-92
NIRE: 41600484380

G) Sinalizacdo vidria em rodovias e nas avenidas, pinturas de faixas,
pigmentagdo, instalacdo e manutencdo de obra e arte rodovidria.

H) Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais
ndo especificados anteriormente, sem operador (locacdo de
cacamba estacionaria).

I) Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros,
condominios prediais, imunizacdo e controle de pragas urbanas,
servicos combinados de escritdrio e apoio e administrativo.

J) Os servicos de vigil@ncia a propriedades, de escolta de pessoas e de
bens servicos de protecdo a lugares e servicos publicos, a assessoria
no campo da seguranca residencial, comercial e locais publicos.

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO

A presente empresa iniciou suas atividades a partir da data de seu
registro na Junta Comercial do Parand em 20/08/1992, e se constitui por
prazo indeterminado.

CLAUSULA QUINTA - DO CAPITAL

O capital da Empresa € valor de R$ 2.000.000,00(Dois milhdes de
reaqis) totalmente subscritos e integralizadas em moeda corrente do Pais .

CLAUSULA SEXTA - DA RESPONSABILIDADE

A responsabilidade do empresdrio é restrita ao valor de seu
capital e responde exclusivamente pela sua integralizacdo . (art. 1.052,
CC/2002)

CLAUSULA SETIMA - DA ADMINISTRACAO

A administracdo da Empresa é a cargo de JACO KULIK com os
poderes e atribuicdes de administrar os negodcios, vedado, no entanto, o
uso do nome empresarial em atividades estranhas ao interesse empresarial
ouU assumir obrigacodes seja em favor do empresdrio ou de terceiros, bem
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BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
CNPJ: 85.431.161/0001-92
NIRE: 41600484380

como onerar ou dlienar bens imoveis da empresa, podendo outorgar
poderes com ou sem reservas

CLAUSULA OITAVA - DO EXERCICIO

Ao término da cada exercicio, em 31 de dezembro, o Empresdrio
prestard contas justificadas de sua administracdo, ATO CONSTITUTIVO DA
EMPRESA "BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI" procedendo d
elaboracdo do inventdrio, do balanco patrimonial e do balanco de
resultado econdmico, cabendo ao empresdrio, os lucros ou perdas
apurados. (art. 1.065, CC/2002)

CLAUSULA NONA- DAS FILIAIS

A EIRELI - possui a Filial 1 - na Rua Quinze de Novembro 5008 — sala
01 - Vila Nova - Joinville - SC . CEP 89237-000, inscrita no CNPJ:
85.431.161/0002-73 , com NIRE n.° 429 01134605 em sessdo de 11/10/2016
e a Filial 2 - na Cidade de Rosana Estado de Sdo Paulo, na
Rua do Comércio N.o 2.476 , Quadra 72 , Bairro Primavera - CEP-
19.274000, conforme a Quinta Alteracdo do Ato Constitutivo registrado
na JUCEPAR sob o no. 20177272058 em 24/10/2017 , protocolo 177272058.

CLAUSULA DECIMA - FALECIMENTO OU INTERDICAO DO TITULAR

Falecendo o Titular ou inferditado, a Empresa confinuard suas
atividades por meio do seu procurador e de seus herdeiros, sucessores e
o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de
seus haveres serd apurado e liquidado com base na situacdo patrimonial
da empresa, a data daresolucdo, verificada em balanco especialmente
levantado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO DESIMPEDIMENTO

O Empresdario declara, sob as penas da lei, de que ndo estd impedido
de exercer a administracdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude de
condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou
por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo,
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BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
CNPJ: 85.431.161/0001-92
NIRE: 41600484380

peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contfra as relacoes
de consumo, fé publica, ou a propriedade. - (art. 1.011, § 19, CC/2002.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA NAO PARTICIPACAO

Declaro, sob as penas da lei, que ndo participo de nenhuma outra
empresa dessa modalidade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Toledo-Pr, para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste Ato, com
expressa renuncia a qualquer outro, por mais especial ou privilegiado
que seja ou venha a ser.

E por estar assim justa e decidida, lavra, data e assina o presente
instrumento de Atfto Constitutivo de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada EIRELI, elaborado em via Unica, para
que valha na melhor forma do direito, sendo destinada ao registro
e arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parand,
obrigando-se fielmente por si e seus herdeiros a cumpri-lo em todos
0s seus termos.

Toledo - Pr., 23/09/2021

JACO KULIK



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo
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ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI consta assinado
digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)
CPFICNPJ Nome

00496833901 JACO KULIK

CERTI FI CO O REG STRO EM 01/ 10/ 2021 13:12 SOB N° 20215893557.
PROTOCOLO 215893557 DE 29/ 09/ 2021.
v & coDl GO DE VERIFI CAGAO 12107305648. CNPJ DA SEDE: 85431161000192.
NI RE: 41600484380. COM EFEI TOS DO REG STRO EM 23/ 09/ 2021.
BARREI RAS PRESTADORA DE SERVI QOS El RELI
L_CE&F LEANDRO MARCOS RAYSEL BI SCAI A
SECRETARI O- GERAL
www. enpr esaf aci | . pr. gov. br

A val i dade deste docunento, se inpresso, fica sujeito a conprovacédo de sua autenticidade nos respectivos portais,
i nformando seus respectivos co6di gos de verificagéo.
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