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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAPOA - ESTADO DE SANTA CATARINA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N 35/2021

PROCESSO N¢ 70/2021

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, por meio de sua representante legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
contra o julgamento que declarou vencedora do certame a empresa BARREIRAS PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI, com fulcro no art. 49, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, pelos fundamentos
expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratacdo, o recebimento das
presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente
informado, a autoridade competente para a devida apreciacdo, requerendo a total e completa

procedéncia.

| — DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso é tempestivo, uma vez que apresentado dentro dos 03 (trés) dias

Uteis, conforme consignado em ata da sessao publica, vejamos:

13/10/2021 - 10:27:21 Sistema O prazo para recursos no processo foi definido pelo ordenador para 18/10/2021 as 13:30, com limite de
contrarrazdo para 21/10/2021 as 13:30.

Il — DOS FATOS
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O Municipio de Itapod/SC instaurou Processo Administrativo n? 070/2021, na
modalidade de Pregdo Eletronico n? 35/2021, destinado a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos terceirizados de agentes operacionais e pedreiros, em conformidade
com as especificacdes constantes do Termo de Referéncia, parte integrante deste Edital e seus
Anexos.

Decorrida a etapa competitiva de lances, a empresa Barreiras foi convocada para
apresentacdo da planilha reajustada ao lance, tendo sido declarada vencedora do certame,
inobstante as irregularidades que permeiam as suas planilhas.

Neste momento, foi aberto prazo para apresentacao de recurso contra as planilhas
readequadas, com prazo fatal em 18/10/2021.

Assim, tendo verificado as irregularidades nas planilhas da empresa declarada
vencedora, as quais estdo em flagrante conflito com o instrumento convocatdrio e legislacdo
aplicavel, alternativa ndo restou a Recorrente, se ndo a apresentagdo do presente recurso
administrativo, com vistas a garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que

regem 0s processos licitatérios.

Il — DAS RAZBES DO RECURSO

O preambulo do Pregdo Eletronico 35/2021 define quais sdo as legislagGes aplicaveis
ao certame, citando, dentre elas, a Lei n? 10.520/2002 e o Decreto Federal 10.024/2019,
mencionando também a aplicacdo, de forma subsidiaria, da Lei n? 8.666/93.

Assim, conforme a redacdo do art. 32 da Lei Geral de LicitacOes, sdo os principios

abaixo que devem reger a licitacdo e todos os atos publicos:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |he sdo correlatos.
(grifamos)

A Lei 8.666/93 traz ainda em forma de regramento:
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Art. 41. A Administragdo n3ao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifamos)

Neste contexto, assevera o grande doutrinador, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administracdo
ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragado. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e
a probidade administrativa. (...) Vedado a Administragcdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacgao, deixando de considerar o que nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdao de prego
fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”. (grifamos)

Também por esse prisma é o entendimento do eminente HELY LOPES MEIRELLES, que

assevera:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagcdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdao que
o expediu (art. 41). (grifamos)

Veja-se que ao interpretar o sentido e alcance do art. 41 da Lei n? 8.666/93 o

Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ) é taxativo ao exigir a interpretagdo estrita dos termos

do edital. Inclusive, por se tratar de entendimento pacifico da Corte Superior, divulgou tal

entendimento no Informativo n2 273, para amplo conhecimento da comunidade juridica:
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LICITACAO. ATRASO. ENTREGA. HABILITACAO.
Na entrega da documentacdo relativa a habilitacdo do licitante, constitui
motivo de exclusdo do certame licitatério o atraso de dez minutos apds o
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horario previsto no edital marcado para o inicio da sessdo. Ponderou, ainda, o
Min. Relator que, na lei ndo existem palavras inuteis ou destituidas de
significacdo deontoldgica, verifica-se, assim, que o legislador, no art. 41 da Lei
n. 8.666/1993, impds, com apoio no principio da legalidade, a interpretacido
restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacdo do administrador
publico, visto que esse atua como gestor da res publica. Dai a necessidade do
vocabulo "estritamente" no artigo citado. Com esse entendimento, a Turma
proveu o recurso da Unido, reformando a decisdo do Tribunal a quo que
aplicou o principio da razoabilidade para afastar o rigor do horario previsto no
edital licitatorio. (STJ. REsp 421.946-DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em
7/2/20086). (grifamos)

Ainda neste sentir, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO leciona que o edital deve ser

cumprido:

Pela licitacdo, a Administracdo abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condicGes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
apresentacdo de proposta. Quando a Administracdo convida os interessados
pela forma de convocacdo prevista em lei (edital ou carta-convite), nesse ato
convocatério vém contidas as condi¢cdes basicas para participar da licitacdo,
bem como as normas a serem observadas no contrato que se tem vista
celebrar; o atendimento a convocacdo implica a aceitacdo dessas condi¢Oes
por parte dos interessados. Dai a afirmacao segundo a qual o edital é a lei de
licitagdo e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem a Administracdo pode
alterar _as condicbes, nem o particular pode apresentar proposta ou
documentacdo em desacordo com o exigido no ato da convocacgdo, sob pena
de desclassificacdo ou inabilitacdo, respectivamente (...) (grifamos)

Partindo dessas premissas, passamos a analise individualizada das irregularidades

encontradas nas planilhas de formacdo de preco da BARREIRAS, as quais ferem de morte o

principio da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo:

A — DAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DA RECORRIDA - ViCIOS INSANAVEIS

A Recorrida efetuou a composi¢cdo de seus custos para todos os postos objeto da

contratagdo, com as seguintes irregularidades:
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A.1 — VALE TRANSPORTE E VALE ALIMENTAGAO COTADO A MENOR PARA
POSTO DE 44 HORAS SEMANAIS DE SEGUNDA A SABADO

Da analise da planilha de composicdo de custos, verifica-se que a empresa declarada
vencedora deixou de cotar vale transporte para o sdbado, naqueles postos de 44 horas semanais

de segunda a sabado, vejamos:

23- i is e Didrios
2.3 | Beneficios Mensais e Diarios VALOR [RS)
SIM/NAD Valor Passagens Drias Desconto
A Transporte |l s‘: o = i 25 = = RS 11521
- - - S5IM/NAD WValor Dias Desconto
B Auxilio-Refeigdo/Alimentagio sjlr:\ 3 T 22 % RS 397,10
C ASSIDUIDADE 5% RS 89,69
D SEGURO DE VIDA RS 8,50
E BENEFICIO DE ASSISTENCIA AQ TRABALHADOR RS 11,00
F CONTRIBUICAD ASSISTENCIAL PATRONAL | 1% RS 17,54
G CREDITO (P1S/COFINS) ] 9,25% -RS 55,68
TOTAL RS 583,75

Desta feita, a proposta da Barreiras estd errada e sua correcdo necessariamente

ensejaria a majoracdo do valor proposto, por isso deve ser desclassificada.

A.2 — DA UTILIZACAO DE CREDITO DE PIS E COFINS SOBRE ITENS NAO
PREVISTOS EM LEI
Ao instituir a ndo cumulatividade das contribui¢cdes sociais, o Poder Executivo optou
por relacionar os créditos que poderiam ser descontados. Assim, os créditos que poderdo ser
apropriados sdo aqueles elencados nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, mais precisamente o
seu art. 32.
A empresa Recorrida apresentou ndo apresentou as médias do periodo e ainda

utilizou o creditamento de itens que ndo encontram amparo legal, sendo, vejamos no moédulo

2.3:
Submédule 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios
2.3 |Beneficios Mensais ¢ Didrios | VALOR IRQ
SIM/NAD Valor Passagens Dias Desconto

A Transporte | SIM = e 23 5 e RS 115,21
B Auxilio-Refeicio/Alimentagio SII\:,:‘:AO I Valor 15,05 UZI;S DQS{I:;NU RS 397,10
C ASSIDUIDADE 5% RS #9,69
D SEGURC DE VIDA RS 8,50
E |BENEFICIO DE ASSISTENCIA AQ TRABALHADOR RS 11,00
F JCONTRIBUICAD ASSISTENCIAL PATRONAL [ 1% RS 17,94
G CREDITO (PIS/COFINS) | 9,25% -RS 55,68

TOTAL | s 583,75

Facil observar que o crédito ndo foi utilizado apenas sobre vale transporte e auxilio
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refeicdo, mas também sobre os demais itens que ndo sdo considerados na letra das leis acima

indicadas.

Além disso, como dito inicialmente, a empresa ndo apresentou as médias de

recolhimento dos tributos, ou seja, em desacordo com a legislagao atinente ao tema.

508 SOV

14001

O Tribunal de Contas da Unido, no que tange ao tema, assim ja decidiu:
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Sumario

REPRESENTACOES. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGOES ELETRONICOS
REFERENTES A AQUISICOES DO PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO.
REALIZACAO DE INSPECAO E DE AUDIENCIA DE PREGOEIRO. ACOLHIMENTO
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIAS. 1. A pesquisa
de precos no pregdo deve ser orientada por critérios aceitaveis e justificados no
processo, cabendo ao pregoeiro especificar no edital os critérios de aceitacao
das propostas. 2. E indevida a aceitacdo pelo pregoeiro, na fase de negociacio
posterior a disputa de lances, de majoracdo de preco unitario de item definido
na etapa de lances, quer para os itens adjudicados individualmente, quer para
os adjudicados em grupos. 3. Ndo é aceitavel a fixacdao de critérios meramente
documentais e formais para o pagamento de objetos adquiridos, pois o
procedimento afronta as disposicdes legais.

Acérdao

VISTAS, relatadas e discutidas representacGes a respeito de possiveis
irregularidades em pregdes eletrénicos conduzidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE para aquisicdo e entrega de
equipamentos e softwares para compor os laboratérios tecnoldgicos do
Programa Brasil Profissionalizado.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
22 Camara, ante as razOes expostas pela relatora, e com fundamento nos
artigos 169, inciso Ill, 235, 237, inciso | e paragrafo Unico, e 250, § 12, do
Regimento Interno, 103, § 19, da Resolugdo - TCU 259/2014, bem como no
artigo 99, inciso |, da Resolugdo - TCU 315/2020, em:

9.1. considerar as representacdes conhecidas por meio dos Acérdaos
9.253/2015 e 8.181/2016, desta 22 Camara, como parcialmente procedentes;
9.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas por André Lustosa Avila;
9.3. dar ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo sobre as
seguintes ocorréncias identificadas nos Pregbes Eletronicos 46/2011, 39 e
51/2012, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao
de outras semelhantes:

9.3.1. auséncia de critérios de aceitabilidade das propostas nos editais, em
afronta as disposicdes dos artigos 39, inciso I, e 49, inciso Ill, da Lei
10.520/2002; (...) (Acoérddo n© 9.253/2015, 22 Camara) (grifamos)
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8. De fato, os argumentos preliminares dos responsdveis pela obra ndo
afastaram a suspeita levantada pela Secex/CE de que houve uma 'conta de
chegada' ou um ‘jogo de planilha’, isto €, uma combinagdo nos itens constantes
da planilha de pregos do licitante vencedor, para que, posteriormente, o item
com o maior valor unitario sofresse um aumento drastico em seu quantitativo,
mediante aditivo ao contrato original, o que representaria um ganho extra, ndo
previsto no edital da licitacdo, tomando, por efeito, a proposta do vencedora
menos vantajosa para a Administra¢do." (Acérddo n°® 1.56312009, Plenério, rel.
Min. André Luis de Carvalho). (grifamos)

Neste ponto, pertinente é trazer a licdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU

DALARI:

"A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contrata¢des aventurosas; ndo
é dado ao agente publico arriscar a contratagdo (...), pois ele tem o dever de
zelar pela seguranca e pela regularidade das a¢Bes administrativas.

(...)

Na fase de classificacdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e amplo
exame da proposta, tendo em vista que tudo aquilo que nela contém vai afetar
sensivelmente o futuro contrato. Em sintese, o exame da idoneidade da
proposta deve ser muito mais severo do que o exame da idoneidade do
proponente. (...). Isso ja demonstra, de maneira implicita, que a comissdo de
julgamento pode e deve ir além do exame daquilo que consta expressamente
dos autos do processo licitatério.” (Aspectos Juridicos da Licitagcdo. 4 ed.
Saraiva, 1997, p. 131.) (grifamos)

Ora, Sr. Pregoeiro, aceitar a classificacdo de uma proposta, com tantas inconsisténcias

e ilegalidades é ir totalmente na contramdo dos principios da moralidade, da legalidade, e da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, anteriormente ja explicados.

Neste sentido é a jurisprudéncia, pacifica quanto a desclassificacdo de propostas

irregulares:
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“ADMINISTRACAQ. LICITACAO. DEMONSTRADA A INCORRECAO DA PROPOSTA
VENCEDORA E LEGITIMA A DESCLASSIFICACAO. SEGURANCA DENEGADA.
RECURSO IMPROVIDO.” (TRF - 42 R. Proc. 0408300, Apelagdo em mandado de
seguranca. DJ de 24.04.93. Pag. 9819. Rel. Juiz Wolkmer Castilho).

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA, TIPO MENOR PRECO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA ALUSIVA AO PRECO UNITARIO DOS
ITENS COMPONENTES DA OBRA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A

www.orbenk.com.br



Orbenk =

ADMINISTRACAO PUBLICA. IRRELEVANCIA FRENTE AO PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA EFICIENCIA, DA
ISONOMIA, E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE
MANDADO DE SEGURANCA, SUSPENDENDO A OBRA JA INICIADA. REVOGACAO
QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO. (...). O acolhimento de propostas que
violam as exigéncias do edital e da lei ofenderia, a um s6 tempo, os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da vinculacdo
ao instrumento convocatoério; da isonomia, porque as demais concorrentes, em
respeito as normas do certame, ndo puderam fazer o mesmo que a autora; e
do julgamento objetivo, dado o reconhecimento particularizado de uma
situacdo que ndo poderia ter sido acolhida; conspurcando-se a igualdade de
tratamento aos participantes, com o risco de contratacdo de quem possa Vvir a
executar mal os servicos licitados ou empregar materiais de baixa qualidade,
em prejuizo da solidez, da seguranca e da eficiéncia da obra.[...]" (AC n.
2007.048276-0, rel. Des. Jaime Ramos, j. 17.4.2008) (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 2010.000364-3, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 15-
06-2010). (grifamos)

Neste interim, temos que as irregularidades apuradas na proposta da Recorrida ndo
podem ser interpretadas como simples lapso material ou formal, mas sim como um "erro
substancial", ou seja, aquele que interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da
declaragdo ou alguma das qualidades a ele essenciais (art. 139, I, Cédigo Civil). Afinal, o erro
substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a desclassificagao.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia légica, que seria a
exclusdo do licitante da disputa, o ato produzido estara suscetivel a anulacdo, uma vez que
restardo descumpridos os principios basicos do Direito Administrativo, tais como o da isonomia,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade e da seguranca juridica.

Desse modo, impossivel prestigiar a planilha de custos da forma como estd, com
vicios claros, que ferem e maculam as regras estabelecidas em lei e estampadas na Convencao
Coletiva de Trabalho, porquanto ndo se tratam de meros equivocos que em nada afetam o
julgamento da proposta.

Frisa-se, por oportuno, a necessaria observancia ao que dispde o art. 44 da Lei n?

8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissado levara em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei. (....)
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§ 32 N3o se admitird proposta que apresente precos global OU UNITARIOS
SIM BOLICOS, IRRISORIOS OU DE VALOR ZERO, incompativeis com os precos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que
0 ato convocatoério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos [...].
(grifamos)

Outrossim, o art. 48 da mesma Lei Geral de Licitagdes determina:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que
0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato,
condicBes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitacdo. (grifamos)

Ademais, importante salientar que ndo se ignora o fato de a planilha de custos ser
ajustavel, no entanto, desde que as alteracGes necessarias ndo impliguem na majoracdo da
proposta apresentada.

Ocorre que, como ja dito alhures, ao analisar as taxas de lucro e de administracdo
cotadas pela Recorrida, tem-se que, mesmo que as taxas sejam zeradas, a Recorrida ndo possui
margem para realizar os ajustes necessarios para adequar suas planilhas.

Desta forma, por todo o narrado, alternativa ndo resta para o Pregoeiro e sua Equipe
de Apoio se ndo desclassificar a proposta de precos da Recorrida, em razdo da evidente
existéncia de erros substanciais, que ferem e maculam a validade da proposta.

Por conseguinte, sob todos os aspectos, assiste razao a Recorrente ORBENK, sendo
certa e devida a desclassificacdo da empresa Recorrida.

Alternativamente, requer-se que a Administracdo realize diligéncias, conforme
previsto no edital e na lei, para o fim de permitir a Recorrida que tente fazer o ajuste indicado

nesse recurso, sem majorar sua proposta de pregos.

IV—DO PEDIDO
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Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o
préprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para
declarar desclassificacdo da empresa BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia
superior, caso ndo seja realizado o juizo de retratacdo, o que se admite apenas como

argumentacao, para que entdo, se proceda a reforma da decisao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 18 de outubro de 2021.

ALINE DA Assinado de forma

digital por ALINE DA

SILVA SILVA NORONHA

Dados: 2021.10.18

NORON HA 11:38:14-03'00'
Aline Noronha

OAB/SC 28.268
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