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COMPROVANTE DE ABERTURA

11798700 - JOINPAV PAVIMENTAGAO LTDA - ME
08.596.022/0001-78

RUA DONA FRANCISCA, n° 7796 CEP: 89.219-600
Joinville Estado: SC

ZONA INDUSTRIAL NORTE

(047) 3425-5555 Fone Cel.: (47) 99972-6115

JOINPAV@GMAIL.COM

Fone Cel.:
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Atendimento ao Publico

Obs.: Documentos entregues pelo requerente na abertura grafados com (X)

Entregue | Documento

Observacgao:

Recurso Administrativo
Concorréncia n°® 14/2021
Processo n° 81/2021

IATENCAO: A responsabilidade pelo acompanhamento do processo e por manter as informagdes cadastrais atualizadas é do préprio requerente. Para
consultar seu protocolo, acesse o Portal do Cidadao pelo site: itapoa.atende.net - No menu, escolha AUTOATENDIMENTO - SERVICOS DESTAQUE -

'CONSULTA DE PROCESSO DIGITAL, informando o nimero/ano e o céd. verificador.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Tomada de Pregos n 14/2021 - PMI
Processo n 81/2021

JOINPAV PAVIMENTACAO LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.©
08.596.022/0001-78, sediada a Rua Dona Francisca. 7.796 em Joinville/SC, cep 89219-600, por
intermédio de seu representante legal, j& qualificado nos autos do processo, vem perante V.S,
apresentar

RECURSO

em face a Ata de Sessdo Publica para Abertura de Envelope de Proposta, publicada no dia
10/11/2021, diante dos fatos de direito a seguir.

I - DOS FATOS

Na data 10/11/2021, a Comissdo Permanente de Licitacdo divulgou Ata de Sessdo Publica para
Abertura de Envelope ‘de Proposta - Resultado de Habilitacdo e Inabilitagdo referente a analise dos
Pregos da referida licitacdo.

Nas consideracles da Ata da Comissdo Permanente de Licitacdo Desclassificou @ empresa
RECORRENTE alegando:

a) IncorrecBes no item 8.2, materiais diferentes do exigido, na composicdo 01, apresentando
cotacéo com placa N16 quando o exigido era N22;
b) a falta da composicdo 03 e seus itens
¢) InformacBes divergentes por constar em algumas pdginas a Concorréncia em questdo
(14/2021), e em outras a 10/2021.
Diante disso, consagrou como vencedora a empresa DIMENSE ENGENHARIA E CONSTRUTORA,
achando a proposta da empresa conforme.

Conforme serd demonstrado, a proposta da empresa classificada ndo atendeu ao edital,
deixando de apresentar precos de itens exigidos no mesmo.

Da mesma forma, comprovara que houve apenas de erro material, itens “a” e “¢”, os quais ndo
sdo suficientes para desclassificar a Recorrente e que a composi¢do 03 e seus itens ndo conta na relagdc

de servigos unitérios do Edital.
II - DO DIREITO w
a) Da desclassificagfio da empresa Dimense Engenharia e Construtora

A r. CPL deixou de diligenciar quanto ao art. 48, inciso I, da Lei 8.666/93, o qualfdispde que:
“as propostas que nfo atendem as exigéncias do ato convocatério da licitacdo serfo desclassificadas”.
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A empresa declarada vencedora do certame n&o cumpriu os itens 8.1 e 8.2 do edital, deixando
/ de numerar sua proposta de precos e ndo apresentando a Planitha de Composicdes, contemplando todos
4 0s itens da Planitha Orcamentdria.

A Planilha Orgamentéria € onde consta todos os itens essenciais que deverdo serem executados
na obra objeto da licitag8o, servindo de norte para a mesma e deverdo serem calculados pelas licitantes.

Ja a Planilha de Composigbes tem como base os itens constantes na Planilha Orcamentéria ou,
também intitulada, Planilha de Custo Unitdrio, e apresenta os itens que compdem o preco unitdrio

apresentado.

Observando a Planilha de ComposicBes apresentada pela.empresa Habilitada, esta n8o
contemplou varios itens da Planilha Orgamentéria do Edital, dentre eles os itens 1.5 e 2.5 ~ Sinalizagéo
Vidria e 1.3 Pavimentagdo com Blocos intertravados de concreto.

Primeiro passo, entdo, quando do planejamento da futura contratacdo no que tange aos precos,
a Administrac8o deveré elaborar a sua planilha e, apés isto, partir para a pesquisa de mercado e, por
intermédio da planilha que a Administracdo ird especificar qual o custo que ela entende vidvel para
aqueles servigos.

Conforme o art. 70, §2° da Lei 8.666/93, o orgamento detalhado em planilhas é obrigatério
para obras e servigos, qualquer tipo de servicos, ndo somente de engenharia:

Art, 70 {...)
§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

1I - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo
de todos os seus custos unitarios;

Nessa linha, incide a empresa vencedora no item 8.13 do edital o qual prevé sus
desclassificaco.

O Edital é claro e deve ser seguido, se exige apresentacdo de documentos importantes ndo
podem esses serem apresentados em momento posterior por ferir a isonomia entre os mesmos.

O processo licitatério serd processado e julgado em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do juigamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos, em atencgdo ao art. 3 da Lei de LicitagBes (principio constitucional da isonomia, vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo).

Nessa linha ja decidiu o TISC:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO (edital N.
2323/2019). AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. DESCLASSIFICAGCAC DA
EMPRESA IMPETRANTE. AUSENCIA DE REGISTRO DO PRECO DO
MEDICAMENTO & época da andlise das propostas. Inobservancia de preceitos
legais da legislacio de regéncia, junto A CAMARA DE REGULACAO DO
MERCADO DE MEDICAMENTOS - CMED. EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL
DO CERTAME descumprida. registro posterior no drgdo. fato superveniente.
situagdo fatica que representa ofensa & isonomia do procedimento licitatorio.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL desrespeitado. inexisténcia de
llegalidade no procedimento administrativo que inabilitou a impetrante.
ORDEM denegada. "A vinculaclo aoc instrumento convocatédrio é
garantia do administrador ¢ dos administrados. Signifi gue as
regras tracadas para o procedimento dev s fielmente
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observadas por todos. Se a regra fixada ndo & respeitada, 0 "

AN

procedimento se torna invilido e suscetivel de corregdo na (Qtiv -
| O

administrativa ou judicial (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual ¢
Direito Administrativo. 262 ed., S0 Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TISC,
N

Apelagdo Civel n. 0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carios™_

Adilson Silva, j. 4/4/2017). Se & época da andlise das propostas, a parte
impetrante ndo atendeu & requisito editalicio, permitir tal procedimento em
raz8o de situacdo fatica superveniente, certamente representa ofensa a
isonomia do processo licitatorio. (Processo: 5007410-20.2019.8.24.0000
{Acérddo do Tribunal de Justica). Classe: Mandado de Seguranga Civel.
Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz. Origem: Tribunal de Justica de Santa
Catarina. Org#@o Julgador: Segunda Cé&mara de Direito Pdblico. Julgado
em: 18/08/2020). Grifos nosso

Nessa linha, também é o entendimento do TRF4:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. DOCUMENTAGCAC. (DES)CLASSIFICACAO. 1 -O
edital é a lei do concurso e vincula as decisdes da Administracdo e os
seus administrados. E o edital o instrumento que estipula de forma
transparente as regras do certame e garante, assim, a observancia
aos principios da isonomia e da iegalidade.
2 - A impetrante ndo apresentou a documentacdo no prazo e do conjunto
probatério ndo hd qualquer comprovacdo de que tenha havido a referida
falha ou inconsisténcia no sistema. (Apelag8o Civel N° 5038843-
73.2019.4.04.7100/RS. RELATORA: Desembargadora Federal VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA. UF: RS. Orgdo Julgador: QUARTA TURMA.
Data da Decisdo: 30/06/2021). grifos nosso
Nessa linha, a inabilitagdo/desclassificagBo da empresa DIMENSE ENGENHARIA E
CONSTRUTORA, é medida a se impor, em atenc8o ao art. 3 e inciso II, do pardgrafo 2, do art. 7, ambos
da Lei 8.666/93.

b) Da classificacdo e Habilitac8o da empresa JOINPAV
Na a Ata da Comissdo Permanente de Licitagdo desclassificou a empresa RECORRENTE
alegando:

a) IncorrecBes no item 8.2, materiais diferentes do exigido, na composigéo 01, apresentando

cotacdo com placa N16 quando o exigido era N22;

b) a falta da composic8io 03 e seus itens;

¢) Informacdes divergentes por constar em algumas pdginas a Concorréncia em questdo

(14/2021), e em outras a 10/2021.

Os itens “a” e “¢” tratam-se de erro material, no qual se digitou 16 ou invés de 22 no
orcamento da placa, porém, o preco unitdrio constante na Planilha Orcamentdria e na Planilha de
Composicdes encontra-se corretos, calculados sobre a plana N22 e ndo sofreram reajustes/alteractes
pela correcdo do erro material na indicacéo da numeracao.

Tal fato ndo pode ser utilizado para desclassificar a Recorrente, haja vista que s6 caberia a
desclassificac3o se a proposta apresentasse erro nos precos unitdrios, conforme prevé o item 12.3 do
edital:

Cabia a CPL diligenciar junto a Recorrente para verificar se o caso era ou ndo erro material,
antes de desclassificar a mesma.
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Da mesma forma € a indicacfio da Concorréncia 10/2021, que aparece em uma ou duas folhas,
outro erro material que ndo tem o conddo de Desclassificar a recorrente, pois em nenhum momento tal

fato é previsto no edital ou na legislago pertinente.

No procedimento licitatoério, ndo obstante o principio da vinculacdo ao edital, "a
desconformidade ensejadora da desclassificagio da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administracdo ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redac@o, ou uma falha indcua na
interpretac8o do edital, ndo deve propiciar a rejeic8o sumaria na oferta.

Nessa linha jé& decidiu o TIJSC:

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. DESCREDENCIAMENTO DE PROPONENTE. INSTRUMENTO
DE SUBSTALECIMENTO COM ERRO MATERIAL. DOCUMENTO QUE EM
NADA INFLUENCIA NO REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO. FORMALISMO EXARCEBADO QUE NAO PODE
ACARRETAR NO DESCREDENCIAMENTO DA LICITANTE.
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE DEVE PRIMAR PELA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E PELOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. SENTENCA CONFIRMADA. REMESSA DESPROVIDA. "A .
Administrac8o Plblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumente convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos
formais extremos e exigéncias in(teis nfo podem conduzir a
interpretacio contraria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia pablica, do tipo menor prego, na qual a
existéncia de varios interessados & benéfica, na exata medida em
que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°) [...] (Resp. n. 787.170/MT, Relatora: Ministra Denise
Arruda, j. 17/10/2006)." (TISC, Agravo Regimental em Medida Cautelar
Inominada n. 2014.018059-0, de Joinville, rel. Des. Paulo Ricardo Bruschi,
Terceira Cémara de Direito Pablico, j. 23-09-2014). (Processo:
2015.074503-8 (Acérddo do Tribunal de Justica). Relator: Sérgio Roberto
Baasch Luz. Crigem: Campos Novos. Orgé&o Julgador: Segunda Camara de
Direito Publico. Julgado em: 08/03/2016. Juiz Prolator: Juliano Schneider
de Souza. Classe: Reexame Necessdric em Mandado de Seguranga) grifos .
nosso

MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - INABILITAGAO DE PROPONENTE -
{NDICE DE ENDIVIDAMENTO APRESENTADO COM ERRO MATERIAL,
POSTERIORMENTE RETIFICADO EM SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - RECONHECIMENTO, NESTE, DA CORRECAO DO NOVO
INDICE APRESENTADO - ERRO FORMAL QUE NAC PODE ACARRETAR A
INABILITACAO DO PROPONENTE - ADMINISTRACAO PUBLICA QUE DEVE
PRIMAR PELO SUPRIMENTO DOS DEFEITOS FORMAIS PLENAMENTE
COMPROVADOS - HABILITACAC DEVIDA - ORDEM CONCEDIDA.
- "N&@o se pretende negar que a isocnomia € valor essencial, norteador da
licitacdio. Mas é necessario, assegurado tratamento isondmico idéntico e
equivalente a todos os licitantes, possibilitar a sele¢dc da proposta mais
vantajosa. Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o




‘principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao princip \\,\"
da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderfio é) F
beneficiados por tratamento menos severo. Aplicando o principio da-
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcdio de defeitos\
secunddrios nas propostas dos licitantes" (JUSTEN FILHO, Margal. In
Comentérios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 112 ed. S&3o
Paulo: Dialética, 2005, p. 43).- "Ndo se pode perder de vista que a
finalidade precipua da licitac8o é a escolha da contratacdo mais vantajosa
para a Administracdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador
ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competicdo e, por conseguinte,
reduziria as oportunidades de escolha para a contratagéo [...] (Processo:
2009.024603-6 (Acérddo do Tribunal de Justica). Relator: Sérgio Roberto
Baasch Luz. Origem: Capital. Org8o Julgador: Grupo de Camaras de
Direito Piblico. Julgado em: 11/11/2009. Juiz. Prolator: Nao Informado.
Classe: Mandado de Seguranga)

Quanto ao item “b”, falta da composicdo 3 e seus itens, esclarece que 0 mesmo ndo esta
previsto na Planilha Orcamentdria do Edital ou Planilha de Pregos unitdrios, motivo pelo qual ndo pode
ser motivo para sua Desclassificagéo.

A Recorrente apresentou fielmente a Planilha de Composic8o de todos os itens constantes na
Pianilha Or¢amentaria do Edital a qual rege o mesmo, conforme inciso II do parégrafo 2, do art. 7, da
Lei 8.666/93.

III - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a esta Comissdo, a procedéncia do presente recurso e reconsidere a
decisdo para:

a) INABILITAR/DESCLASSIFICAR a empresa DIMENSE ENGENHARIA E CONSTRUTORA, por
ndo cumprir os itens 8.2 e 8.1 do Edital, em atengdo ao art. 3, inciso II, do parédgrafo 2, do
art. 7, e art. 41 ambos da Lei 8.666/93.

b) CLASSIFICAR/HABILITAR a empresa JOINPAV PAVIMENTACAO LTDA ME, diante da corregdo
do erro material, item “a” e “¢” e pelo fiel cumprimento do Edital na apresentagdo da
planilha de composicdo fiel a Planilha de Orgamento

Pede Deferimento

Joinville 19 de novembro de 2021.
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Wias
CPF: 004.4 240 3.593.250-3

Séc:o Gerente
Joinpav pavimentagdo Ltda - Me
CNPJ 08.596.022/0001-78




