Prefeitura de Itapoa
Procuradoria Juridica

Municipio de
ITAPOA
COMUNICACAO INTERNA N© 0541/2021/P] YZ VU
PARA: Secretaria Municipal de Administragao '

Setor de Licitagao

PRAZO: 09/08,/2021

Responder no E-mail [intimacoes@itapoa.sc.gov.br] sob pena de nao ser considerado recebida a
resposta.

Responder individualmente (ndo acumular respostas em um unico e-mail)
ASSUNTO: Autos 5001764-68.2021.8.24.0126.

Encaminha-se cépia dos autos acima mencionados para elaboragdo de resposta acerca dos
fatos narrados pelo requerente.

Solicita-se que, tio logo esteja na posse das informagdes, sejam repassadas a este
departamento juridico para elaboragdo de instrumento para envio ao Juizo.

Observagio: Caso ndo seja possivel o atendimento pleno, favor justificar-se.
Atenciosamente,

Itapod/SC, 04 de agosto de 2021.
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Rua Mariana Michels Borges, 776 - Bairro: Itapema do Norte - CEP: 89249-000 - Fone: (47)3130-8400 - Email:
itapoa.vara2@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5001764-68.2021.8.24.0126/SC

IMPETRANTE: TRANS'GABRIELLI LTDA

IMPETRADO: PREGOEIRO OFICIAL - MUNICIPIO DE ITAPOA - ITAPOA
IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE ITAPOA - ITAPOA

IMPETRADO: DIRETOR ADMINISTRATIVO - MUNICIPIO DE ITAPOA - ITAPOA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por TRANS GABRIELLI LTDA.
contra ato da PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE ITAPOA ¢ da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
pelo qual objetiva, em sede liminar, seja determinada sua habilitagéo na Licitagdo n° 038/2021
(Concorréncia Publica n° 05/2021) ou, alternativamente, a suspensdo do certame até a
apreciagao final deste feito.

Em sintese, a impetrante relatou ter sido inabilitada no referido certame licitatorio
por néo ter apresentado a assinatura de contador no documento referente aos indices financeiros
da empresa, em violagdo ao item 7.6.3.6 do Edital.

Argumentou que a referida exigéncia ndo possui amparo legal ou constitucional e
representa excesso de formalismo. Ademais, frisou que foi disponibilizada copia de documento
idéntico, com assinatura do contabilista contemporanea a data da apresentagao.

Salientou que o ato solene de abertura das propostas foi designado para
04/08/2021, 3s 8h30min (Evento 1, Notificagdo 13), data seguinte ao protocolo da demanda.

Juntou documentos (Evento 1, Procuragdo 2 a Outros 14) e recolheu as custas
iniciais (Eventos 6 e 12).

Vieram os autos conclusos.
E o relatorio.

O mandado de seguranga é remédio constitucional que se presta a prote¢ao de
direito liquido e certo violado ou ameagado de modo ilegal, ou com abuso de poder, por parte
de autoridade coatora, conforme dispde o art. 5°, inciso LXIX, da CRFB/88 ¢ o art. 1°, caput, da
Lein°® 12.016/09.

Sobre direito liquido e certo e, na sequéncia, acerca da prova pré-constituida de
sua existéncia, colho da doutrina:

Direito liquido e certo, como a etimologia do termo indica, é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia e apto a ser exercitado. Ora, sendo assim, todo direito é liquido e certo, exatamente
porque o direito, qualquer que seja, deve ser manifesto, isto é, deve decorrer da ocorréncia de
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um fato que acarrete a aplicagdo de uma norma, podendo jd ser exercido, uma vez que ja
adquirido e incorporado ao patriménio do sujeito.

Na verdade, o que se deve ter como liquido e certo é o fato, ou melhor, a afirmagdo de fato feita
pela parte autora. Quando se diz que o mandado de seguranga exige a comprovagdo de direito
liquido e certo, estd-se a reclamar que os fatos alegados pelo impetrante estejam, desde ja,
comprovados, devendo a petigdo inicial vir acompanhada dos documentos indispensaveis a essa
comprovagdo. Dai a exigéncia de a prova, no mandado de seguranga, ser pré-constituida.

A evidéncia, o que se exige, no mandado de seguranga, é que a afirmagdo da existéncia do
direito seja provada de logo e, além disso, de maneira irrefutdvel, inquestionavel, sem jaga,
evidente, de modo a ndo remanescer qualquer duvida a seu respeito. (CUNHA, Leonardo
Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 503).

Para a concessdo de medida liminar por esta via, o art. 7°, inciso III, da Lei n°
12.016/2009 exige a presenca cumulativa do periculum in mora (perigo na demora) e do fumus
boni iuris (probabilidade do direito), segundo as regras inerentes a tutela de urgéncia (art. 300
do CPC), nos termos:

Art. 7°. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:
[

11l - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do
ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo
facultado exigir do impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

[.]
§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos Jjustificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Na espécie, a impetrante, pretende obstar o prosseguimento do Processo
Licitatério n° 038/2021, enquanto néo habilitada no certame, cujo objeto & (Evento 1, Edital 4,

p. 1)

1.1 Registro de Prego para Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo de projetos
arquiteténicos, projetos complementares, memoriais descritivos, cronogramas fisico-financeiros,
com suas devidas, responsabilidades técnicas, destinados a construgdo, adequagado, ampliagdo e
reformas, de unidades solicitadas pela Prefeitura Municipal de Itapoa.

Em atengdo 4 Ata acostada no Evento 1 (Ata 6), observo que a licitante foi
desclassificada na fase de habilitagio por inobservincia ao item 7.6.3.6 do instrumento
convocatério, o qual exige a assinatura de contador, além do preposto da empresa, no
documento relativo aos indices financeiros. Veja-se:

U
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7.6.3.6. A situagdo financeira da empresa serd
& damente 3 i £

comprovada através dos seguintes indices{apresentar os caiculos,

LG . ACHRIP Onde: LG = Liquidez Geral
PC + ELP AC = Ativo Circulante
RLP = Realizdvel a Longo Prazo
\C= AC PC = Passivo Circulante
. TR ELP = Exigivel a Longo Prazo
LC = Liguidez Corrente
5G= SG = Solvéncia Geral

AT = Ativo Total

As consideragdes da Comissdo Permanente de Licitagdo foram as seguintes
(Evento 1, Ata 6):

9 REF.: TRANS GABRIELLI LTDA

9.1. Apresentou os indices financeiros assinados apenas pelo preposto da empresa, sem
assinatura do contador, descumprindo o item 7.6.3.6 do Edital. CONSIDERACOES DA CPL:
Neste quesito, a CPL considera a empresa INABILTADA.

Apresentado recurso administrativo, este restou improvido pelos mesmos
fundamentos (Evento 1, Parecer 10 a Outros 12).

Tal requisito refere-se & comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira da
participante (item 7.6.3), a qual deveria ter sido demonstrada na entrega dos documentos de
habilitagdo (item 7.1).

De fato, do documento apresentado (Evento 1, Outros 5, p. 20), datado de
21/06/2021, consta apenas a identificagdo e assinatura de Juliano de Lima, preposto da
impetrante. Somente por ocasido da interposicdo de recurso (Evento 1, Outros 7, p. 13), foi
disponibilizada & Comissdo a mesma documentagio devidamente assinada pela Contadora
Dayane Martinelli (CRC/SC 039664/0).

Pois bem. Sabe-se que os processos licitatérios sdo norteados pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio/edital, o qual estabelece as regras a serem observadas
no procedimento por todos os envolvidos, inclusive a Administragdo. Sobre o tema, eis a
doutrina:

O instrumento convocatdrio (edital ou carta convite) é a lei interna da licitagdo que deve ser
respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes. Segundo o art. 41 da Lei 8.666/1993, a
“Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Trata-se da aplicagdo especifica do principio da legalidade, razdo pela
qual a ndo observancia das regras fixadas no instrumento convocatorio acarretard a ilegalidade
do certame. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos:
teoria e pratica. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2020. p. 9).

Em contrapartida, deve a Administragio Publica zelar pela prevaléncia do
interesse publico e, por conseguinte, pela obtengdo da proposta mais vantajosa ao Erério, em
observancia aos principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade. Nesse vics:

1. "No processo licitatério, é dever da administragdo publica primar pela supremacia
do interesse puiblico e pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e ndo se ater a
rigorismos exagerados, que em nada contribuem para o desfecho da escolha da proposta mais
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vantajosa e menos onerosa aos cofres publicos" (TJSC, Remessa Necessaria n. 0313828-
48.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Cdmara de
Direito Publico, j. 20.08.19).

2. "Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a administragdo publica
descumprir as normas legais, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judicidrio pode
interpretar as cldusulas necessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes" (STJ, Aglnt. no REsp. n.
1.620.661/SC, rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, j. 03.08.17). (TJSC, Remessa Necessaria
Civel n. 0313572-75.2018.8.24.0033, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Francisco
José Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 04-05-2021. Grifei).

In casu, é inconteste o descumprimento pela licitante de uma das condigdes
dispostas no Edital para sua habilitagdo nas demais fases do processo, qual seja, a apresentag@o
do documento de p. 20, Outros 5, Evento 1, assinado por contador.

Nio se desconhece a importancia da demonstragdo da qualificagdo econdmico-
financeira da empresa que almeja participar de licitagdo e da atribuigdo do profissional de
Contabilidade neste ambito.

Sobre o ponto, dispde a Lei de Licitagdes (n° 8.666/93):
Art. 31. A documentagao relativa a qualifica¢io econéomico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Jjuridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

[.]

§ 52 A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagies decorrentes da licitagdo. (Grifei).

Da redagéo transcrita, noto que a a legislagdo de regéncia, ao elencar os requisitos
necessarios a demonstragdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, ndo prevé a
assinatura de contador como condicionante de sua validade ou autenticidade.
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Atualmente, estdo disponiveis meios tecnologicos de verificagdo dos documentos
contdbeis mencionados do dispositivo legal, de modo que a exigéncia editalicia reduz a
concorréncia de maneira injustificada, em contradigdo aos interesse da coletividade e demais
principios inerentes a licitagdo.

Nesse particular, extraio julgado do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, que bem retrata a situagdo sub judice:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA ADMINISTRATIVO -
DEFERIMENTO DA LIMINAR HABILITACAO DE LICITANTE PRINCIPIO DA AMPLA
CONCORRENCIA INABILITACAO FUNDADA EM FORMALISMO EXACERBADO AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL OU EDITALICIA ART. 31, I, DA LEI N° 8.666/1993 VICIO SANAVEL
LIMINAR MANTIDA RECURSO DESPROVIDO.

1) Na fase de habilitagio de certames licitatérios, devem ser evitados exigéncias ou rigorismos
inuteis, a guisa de prestigiar o principio da ampla competitividade, possibilitando que a
entidade promotora da disputa a obtenha, como resultado de uma competi¢io isonémica entre
os predispostos a contratar com a Administrac¢do, o negdcio juridico mais consentineo aos
seus interesses.

2) O art. 31, I, da Lei 8.666/1993, ao indicar os requisitos necessdrios para a qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes, ndo exigiu a assinatura do contador como condi¢io de
validade dos documentos a que menciona, revelando-se excessiva, sobretudo face aos recursos
tecnoldgicos hoje disponiveis para averiguar a autenticidade desses documentos, a exigéncia
plasmada no item 7.4 do instrumento convocatério do certame, de certificagdo por contabilista
registrado no Conselho Regional de Contabilidade competente , sobretudo quando utilizado para
inabilitagdo do licitante, reduzindo o dmbito da disputa.

3) Mencionada lacuna normativa ndo é preenchida pelo art. 177, § 4° da Lei n° 6.404/76,
segundo o qual as demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por
contabilistas legalmente habilitados , pois as regras de escrituragdo hospedadas no mencionado
artigo sdo enderegadas especificamente ds sociedades por agdes disciplinadas naquele diploma
legal.

4) Ainda que exigivel fosse, a assinatura do contador convola-se em vicio facilmente sandvel,
ndo justificando a inabilitacdo das agravadas sem lhes franquear oportunidade de atender essa
formalidade, sobretudo se dados consignados na documentagio apresentada demonstrassem a
satisfagdo das condi¢des econdmico-financeiras exigidas pelo edital.

5) A auséncia de indicagdo dos valores do exercicio anterior, para fins de comparagdo com cada
um dos itens do exercicio corrente, tal como exigido pela Resolugdo n° 1.185/2009, do Conselho
Federal de Contabilidade, ndo se presta a legitimar a inabilitagdo das agravadas, uma vez que
referida exigéncia ndo restou clara no instrumento convocatério do certame, cujo teor ndo faz
mengdo aquele ato infralegal (Resolugdo 1.185/2009).

6) Recurso conhecido e desprovido. (TJES, Classe: Agravo de Instrumento, 014199001505,
Relator : ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA
CIVEL , Data de Julgamento: 11/02/2020, Data da Publicag¢do no Didrio: 21/02/2020. Grifei).

Em analise 2 documentagdo apresentada & Comissdo (Evento 1, Outros 5),
depreendo que foram apresentados outros documentos relativos a saide econdmico-financeira
da impetrante, de modo que a auséncia de assinatura de contador no documento de p. 20, por si
s0, ndo possui o conddo de prejudicar sua habilitagéo.

AUA
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De toda maneira, veja-se que, por ocasido da interposigdo de reclamo

administrativo contra a decisdo de inabilitagdo, a licitante acostou novamente o documento
exigido no item 7.6.3.6 do Edital, desta vez com a assinatura do profissional, fato que supriu a
omissdo anteriormente verificada.

A respeito da inclusdo posterior de documento faltante, cito, por oportuno:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - TUTELA DE URGENCIA
- LICITAGAO - HABILITAGCAO - DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR - ESCLARECIMENTO
DE FATO JA DEMONSTRADO - POSSIBILIDADE - FORMALISMO EXACERBADO - ART. 43,
§3°DA LEI 8.666/93 - RECURSO DESPROVIDO.

A concessdo da tutela de urgéncia depende da existéncia de relevantes fundamentos e provas
capazes de demonstrar a probabilidade do direito (fumus boni iuris), bem como a possibilidade
de ineficacia do provimento ou risco de causar dano, caso ela seja deferida apenas ao final da
agdo (periculum in mora).

Se demonstrando tratar-se de esclarecimento de fato ja atestado a partir de apresentagdo do
documento origindrio, ndo se incorre na proibi¢io de inclusdo posterior de documento que
deveria constar originariamente da proposta, nos termos do art. 43, §3°da Lei n° 8.666/93.

O excessivo apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do ato, pode ser prejudicial a
Administragdo, frustrando os objetivos da prdpria licitagio, em especial porque a contrata¢io
da empresa desclassificada poderia ser, ainda que em tese, mais vantajosa para o ente publico.
Se verificando que a medida liminar ndo esgota o objeto da agdo, visto que sua execugdo ndo
inviabiliza o retorno ao status quo anterior (REsp 664.224/RJ), inexiste violagdo ao disposto no
art. 15 § 3° da Lei 8.437/92, sendo possivel a concessdo da tutela de urgéncia. Recurso
conhecido e desprovido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv  1.0000.21.000337-2/001,
Relator(a): Des.(a) Fabio Torres de Sousa (JD Convocado), 8° CAMARA CIVEL, julgamento em
15/04/2021, publicagdo da sumula em 27/04/2021. Grifei).

Dessarte, quando constatada a inconsisténcia, poderia a autoridade impetrada ter

se valido da faculdade que lhe oferece o § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, no sentido de
promover diligéncias necessarias para complementar ou esclarecer a instrugéo do processo:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagdo dos concorrentes, e
sua apreciagdo;

[-]

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Do contrario, mesmo ap6s a corre¢do, apegou-se a formalidade exacerbada, em

desdém aos demais dados constantes no envelope, em detrimento da ampla concorréncia no
certame licitatorio.

Entendo, pois, presente a probabilidade do direito invocado.

7

O perigo de dano, na espécie, ¢ explicito no evidente prejuizo a empresa

impetrante e, outrossim, ao interesse da coletividade.

!

0

2
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Ante o exposto:
1 - DEFIRO o pedido liminar formulado pela impetrante para determinar sua
habilitagdo no Processo Licitatorio n® 38/2021, Registro de Prego n° 16/2021, Concorréncia n°

05/2021, desde que o descumprimento do item 7.6.3.6 do instrumento convocatoério, no tocante
a auséncia de assinatura do contador, seja a Unica razdo para sua inabilitacdo.

Em caso de descumprimento, fixo multa diaria em R$ 1.000,00 (mil reais),
limitada a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Servira a presente decisio como mandado, a ser cumprido por Oficial de
Justica em regime de plantio, de forma imediata, uma vez que o ato de prosseguimento do
certame foi aprazado para a manha seguinte (04/08/2021, as 8h30min).

2 - Notifique-se a parte impetrada para que apresente informagdes no prazo de 10
(dez) dias (art. 7°, 1, da Lei n® 12.016/2009), intimando-a desta decisdo.

3 - Retifique-se o polo passivo do feito, no cadastramento do processo, a fim de
constar as autoridades indicadas na inicial.

4 - Cientifique-se o 6rgdo de representagdo judicial da pessoa juridica interessada
(art. 7°, 11, da Lei n° 12.016/2009).

5 - Em seguida, intime-se o Ministério Publico para manifestagdo no prazo de 10
(dez) dias (art. 12 da Lei n°® 12.016/2009).

6 - Apos, retornem conclusos para analise.

7 - Cumpra-se com urgéncia.

Documento eletrénico assinado por ALINE VASTY FERRANDIN, Juiza de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego
eletrénico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o
preenchimento do codigo verificador 310017371346v38 e do codigo CRC bb918456.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ALINE VASTY FERRANDIN
Data e Hora: 3/8/2021, as 16:37:22
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