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Oficio n° 10/2021 o

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA - SC S
Ao limo. Prefeito Municipal de Itapoa

Sr. Marlon Roberto Neuber

CiC

A SECRETARIA DE SEGURANGCA PUBLICA E TRANSITO
Departamento de Transito de Itapoa

limo. Sr. Secretario de Segurancga Publica e Transito

Sr. Thomaz Willian Palma Sohn

Ref.: Contrato de Concessao n° 90/2018

OCEANICA SUL TRANSPORTES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.314.329/0001-40, com sede na rua Estoril, n°® 924,
Praia de Leste, Pontal do Parana/PR, CEP 83.255-000, por intermédio de seu representante

legal, vem, respeitosamente, expor e requerer o que segue.

Inicialmente, cumpre informar que a concessionaria OCEANICA sempre
teve por objetivo precipuo o respeito a legislagao vigente e a prestagdo de um servigo publico
de qualidade e adequado as necessidades dos usuarios do servigo de transporte coletivo de

passageiros.

Ocorre que a empresa vem sofrendo enormes dificuldades financeiras, o
que vem gerando 6ébice ao cumprimento de todas as suas obrigagoes perante funcionarios e
fornecedores, o que acaba por impactar na prestagdo adequada do servico publico de

transporte coletivo de passageiros.
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Em que pese o Poder Concedente tenha plena ciéncia da situagéo delicada

ora vivenciada, até o presente momento, manteve-se inerte, deixando de cumprir com suas
obrigagdes assumidas no Contrato de Concessao n° 90/2018, o que faz com que a
concessionaria, deixada abandonada a propria sorte, possa entrar em ruina, restando

impedida de executar o contrato administrativo.

Para melhor ilustrar o que se acaba de dizer, cumpre fazer um breve

historico dos fatos. Veja-se:

1 Do descumprimento da remuneracio devida a concessionaria

Conforme previsto no Contrato de Concesséo n° 90/2018, a concessionaria
deve ser remunerada pela receita tarifaria, obtida pelo somatério da tarifa publica (aquela
cobrada dos usudrios que se utilizam do transporte publico), do subsidio (valor pecuniario
pago pelo Concedente & Concessionaria) e da tarifa escolar (valor pago pelo Municipio a

Concessionaria em razao da utilizagcao do transporte publico por estudantes), ou seja:
RECEITA TARIFARIA = TARIFA PUBLICA + SUBSIDIO + TARIFA ESCOLAR

O Edital da Licitagdo que precedeu a contratacéo da OCEANICA, em seu
Item 9.1, estabeleceu que a assungéo dos servigos pela concessionaria se daria “em duas
etapas distintas, primeiro através de OPERACAO TRANSITORIA que teré inicio no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da assinatura do CONTRATO e se
encerrara, quando entao se iniciard a OPERAGCAO PLENA”.

Ademais, o Item 16.1 do Contrato de Concessao firmado entre as partes
estabeleceu que durante a operagdo transitoria, a concessiondria seria remunerada
unicamente pela tarifa publica, cuja remuneragao passaria a ser complementada pelo

subsidio a partir do inicio da operagao plena ou apés um ano de operacao transitoria.

Observa-se que a operagao transitéria teve inicio no dia 29.08.2018, tendo
a OCEANICA cumprido as obrigagdes que Ihe incumbiam durante o periodo, instalando
Sistema de Bilhetagem Eletronica, assuncgdo integral das linhas a serem operadas,
implantagdo do sistema de monitoramento da frota (GPS), adequagéo da frota conforme
contrato de concesséo, instalagcdo de garagem e SAUSI (0800), conforme Oficio 13/2019,
protocolado em 06.12.2019 — Processo 14760/2019.

A Unica obrigacado pendente referia-se a implantagao de abrigos (pontos de
onibus), os quais, por sua vez, seriam instalados em local a ser indicado pelo Concedente,

cuja indicagao deveria ter sido realizada pelo Municipio no prazo de 6 (seis) meses a
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contar da assinatura do contrato de concessao, conforme Clausula 11.1, item XIV, do

contrato administrativo', ou seja, até 28.02.2019.

Contudo, em que pese a concessionaria tenha oficiado o Poder Concedente
solicitando a indicagdo dos locais para implantagdo e manutengdo dos pontos de onibus,
conforme se extrai do Oficio protocolado em 24.07.2019, Processo n° 9105/2019, o Municipio
manteve-se INERTE, obstando a instalagédo dos 21 (vinte e um) abrigos pela concessionaria,
e, por conseguinte, mantendo indevidamente a operagédo transitoria, remunerando a
Concessionaria unicamente pela tarifa publica, quando ja lhe era devida a tarifa de

remuneracao acrescida de subsidio.

Naquele momento (julho de 2019), em vias de transcorrer 12 (doze) meses
desde o inicio da operacéo transitéria, a operagao tornou-se plena, restando caracterizado
o inadimplemento por parte do Concedente, que deixou de indicar a localizagado dos pontos

de 6nibus, conforme Ihe incumbia.

Observa-se que em 26.09.2019, a concessionaria protocolou oficio
requerendo a declaragdo de que a Concessionaria estava em operagdo PLENA, assim como
a concessao do respectivo subsidio, para devida complementagéo da tarifa de remuneragao,

tal qual oferta vencedora da licitagdo. E, mais uma vez, o Municipio quedou-se inerte,

descumprindo os instrumentos contratuais vigentes.

Somente em 12.08.2020 é que o Poder Concedente indicou o local para
implantacdo de 21 (vinte e um) pontos de 6nibus, por meio do Oficio C.1. n°® 0138/2020/SSPT.
Em 10.09.2020, a concessionaria protocolou um requerimento junto a Ouvidoria do Municipio
de Itapod, pois somente poderia cumprir sua obrigagdo contratual, acaso o Poder Concedente
cumprisse com as suas obrigagdes decorrentes do Contrato de Concesséao n°® 90/2018, diante
do evidente desequilibrio econémico existente nesta relagéo juridica, ja que até entao a tarifa

nunca havia sido reajustada e nunca havia sido complementada pelo subsidio.

No que diz respeito aos pedidos de subsidios, da mesma forma
incansavelmente foi a atuacdo da concessionaria solicitando por diversas vezes a concessao
de subsidios por parte do Poder Concedente nos termos da clausula 16.2 do contrato firmado,

11, Obrigagées do CONCEDENTE

11.1. Obrigagées do CONCEDENTE. Sem prejuizo das demais obrigagdes estabelecidas neste CONTRATO e
na LEGISLACAO APLICAVEL, o CONCEDENTE obriga-se a: (...)

(xiv) Indicar, em até 6 (seis) meses contados da assinatura do contrato, os locais para implantagéo dos 21 (vinte
e um) novos abrigos.
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conforme Processo n° 11720/2019, de 26.09.2019, Processo n° 14255/2019, de 25.11.2019,
Processo n°® 6498/2020, de 18.06.2020 e Processo n° 6499/2020, de 18.06.2020.

Contudo, até o presente momento, a concessionaria continua sendo

remunerada de forma diversa da prevista no contrato administrativo.

Registre-se, que a concessionaria se viu obrigada a buscar o Judiciario, por
meio da acdo de n° 5002095-84.2020.8.24.0126, em tramite perante a Vara Unica da
Comarca de Itapoa/SC. Apés o ajuizamento da acdo, o Municipio foi compelido a criar um
Comité Técnico para dar inicio ao procedimento fixado no item 37.4% e seguintes do Contrato
de Concesséao n° 90/2018.

Porém, lamentavelmente, até o presente momento, o Poder Concedente
nao informou quais medidas foram tomadas pelo Comité Técnico, de modo que
permanecem as pendéncias relacionadas a adequada remuneragdo da concessionaria,

comprometendo a saude financeira da empresa.

2 Da auséncia de reajuste tarifario conforme data-base

Infere-se, ainda, que o Poder Concedente desrespeitou sua obrigagéao de
reajustar ANUALMENTE a tarifa de remuneracéo, conforme lhe incumbia contratualmente,

tendo vencido a data base em 10.11.2019.

Observa-se, que a tarifa apenas foi reajustada em 12.03.2021, por meio do
Decreto Municipal 4931/2021.

Com isso, além de ndo receber a remuneracao adequada, eis que pendente
o pagamento de subsidio, tem-se que desde 10.11.2019 a 12.03.2021, a concessionaria foi
remunerada por uma tarifa congelada, o que lhe causou enormes prejuizos, pois &
incontroverso os efeitos da inflagdo sobre os insumos, além dos aumentos referentes a folha

de pagamento. Vale dizer, a tarifa era insuficiente para arcar com os custos operacionais.

3 Da pandemia do COVID-19

Nao fora suficiente, a situagcdo econdmica da concessionaria foi
gravemente afetada pela pandemia do COVID-19, visto que durante o periodo de vigéncia
do Decreto Estadual n°® 515, de 17 de margo de 2020, que durou até 08 de junho de 2020, a

2 37.1. O procedimento para apreciagdo de divergéncias iniciar-se-a4 mediante comunicagao, pela PARTE que
solicitar o pronunciamento do COMITE TECNICO a outra parte, de sua solicitagdo, fornecendo copia dos
elementos apresentados.
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OCEANICA foi obrigada a suspender a execugdo do servigco de transporte coletivo
urbano municipal, ao passo que teve que manter seus funcionarios, mesmo sem auferir
qualquer receita durante este periodo. Sendo que apés, o retorno se deu gradativamente de

maneira extremamente reduzida.

O Poder Concedente nado efetivou qualquer medida emergencial para
contribuir com a sustentabilidade do servigo publico, ndo tendo socorrido a concessionaria
durante todo o periodo de pandemia. O que € mais grave, o Municipio utilizou-se da pandemia
para justificar descumprimentos contratuais que tiveram inicio nos meses anteriores, em
evidente vicio de motivo, supostamente respondendo os oficios 9103/19 (que diz respeito aos
abrigos), 11920/19 (que diz respeito ao imposto I1SS), 13394/19 (que diz respeito ao imposto
IPVA), 14255/19 e 14130/19.

Em 21.08.2020, a concessionaria protocolou o Oficio n® 02 -
Pandemia/2020, tendo apresentado a Planilha de Célculo Tarifario devidamente atualizada,
para fins de demonstrar que, para aquela data (18.08.2020), o prejuizo da concessionaria em
decorréncia da suspensdo temporaria dos servigos, determinada pelos sucessivos decretos
estaduais e municipais, era da ordem de R$ 266.421,51 (duzentos e sessenta e seis mil,
quatrocentos e vinte um reais e cinquenta e um centavos), agravados severamente pelos

efeitos nocivos da pandemia.

Ato continuo, em 10.09.2020, a OCEANICA protocolou oficio junto ao
Concedente, Processo 9915/2020, informando que ndo possuia condigbes de instalar os
abrigos (pontos de 6nibus) sem que o Municipio lhe assegure a correta tarifa de remuneragao,

mediante reajuste tarifario e concessao de subsidio.

Porém, como ja exposto, embora a tarifa tenha sido reajustada em margo
do ano corrente, apés 1 ano e 4 meses de congelamento, tem-se que até o presente momento
néo foi concedido o subsidio ao qual a concessiondria faz jus, impactando severamente na
execucdo do contrato de concessdo, em virtude do grave desequilibrio econdmico-financeiro

entre os encargos e a receita da concessao.

Cumpre apontar que desde o inicio da pandemia a OCEANICA relatou as
dificuldades enfrentadas ao Poder Concedente, e tentou, sem sucesso, buscar auxilio junto
ao Municipio de Itapoa para que o servigo publico essencial (o art. 30, V, CF), considerado
também um direito social (art. 6°, CF), ndo sofresse descontinuidade. Porém, o Municipio
manteve uma posicdo de descaso, permanecendo inerte, como se nao lhe incumbisse

deveres de gestdo do servigo publico de transporte coletivo de passageiros, executado por
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delegacao pela empresa prestadora do referido servigo, em situagao contratual totalmente

diversa da contratada.

O Municipio vem assistindo de camarote a ruina do servico publico, néo
obstante o protocolo de diversos oficios pela concessionaria e até mesmo o ajuizamento da
acdo de n° 5002095-84.2020.8.24.0126, em tramite perante a Vara Unica da Comarca de
ltapoa/SC.

4 Do transporte escolar

Conforme clausula 4.2 do Contrato de Concessado e Anexo Il (Termo De
Referéncia), a concessionaria tem direito de realizar o transporte escolar dos alunos da rede
municipal, sendo que a proposta vencedora da licitagdo teve por base tal condi¢do, ou seja,
o valor de tarifa de remuneracédo proposto pela concessionaria considerou tanto o transporte

de usuarios, quanto o transporte de estudantes.

Ocorre que o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina no bojo do
Inquérito Civil n°® 06.2016.00005652-4 realizou recomendacdes para adequacao do transporte
escolar, sendo que para tanto a concessionaria estara obrigada a realizar investimentos para

adaptagéo de carros (pintura, colocagao de cinto de seguranc¢a) e adquirir veiculos.

A concessionaria ja se colocou a disposicao do Ministério Publico e do
Municipio para realizar tais ajustes, inclusive ja iniciou a adequagao de parte de seus énibus,
mas para que tais mudangas sejam implementadas, o Municipio devera assegurar as
condi¢gdes remuneratorias da proposta vencedora, nos termos do que dispde o inciso XXI, do
art. 37, da Constituicdo Federal®, de forma que a alteragdo dos custos de operagdo da

concessionaria seja compensada. Nesse sentido, o § 4°, do art. 9°, da Lei Feral 8.987/95%.

Justamente visando viabilizar o atendimento dos estudantes com urgéncia,
considerando o retorno das aulas no ultimo dia 08.03.2021, a concessiondria requereu a

revisao da tarifa conforme oficio protocolado em 16.03.2021.

S Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

4 Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagdo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. (...)

§ 42 Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.
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E urgente que o Municipio responda referido oficio e posicione-se sobre-a

Rubr; .

revisdo da tarifa, visto que a concessionaria precisa da garantia de tais recursos para terminar
os ajustes na sua frota e atender os estudantes que estdo precisando se deslocar a escola.
No momento a concessiondria ja possui 9 veiculos adaptados. E para agravar, os
motoristas estdo em casa, recebendo salario, custo excessivamente onerosos, que a

concessionaria ja nao tera condigbes de manter.

Por outro lado, ndo ha como colocar tais veiculos em operagdo sem a
revisdo da tarifa, tendo em vista que o valor atualmente pago (50% da tarifa de remuneragéo)

ndo cobre os custos minimos de circulagado de tais veiculos.

Cabe ao Municipio tomar uma atitude concreta para viabilizar o retorno do
transporte escolar, pois sua conduta omissiva, acaba por prejudicar os cofres do erario
publico. Contudo, deve ser lembrado que o ordenamento juridico patrio possui instrumentos
legais para responsabilizar os gestores, que a parte da aparéncia de mera omissao,
efetivamente atuam de forma COMISSIVA na deterioragdo de servigo publico essencial,
também ao prejuizo da concessionaria do servigo publico essencial em aprego, mas pior,

primordialmente da prépria populagéo.

N3o a toa a Lei de Improbidade Administrativa prescreve em seu art. 10 que
“constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei (...)"

E sendo o transporte publico municipal atividade essencial, assim como o
transporte escolar um instrumento para garantia da educagéo, quando o Administrador
Municipal ndo assume sua responsabilidade diante de principios basilares de Direito
Administrativo, como legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, dentre outros, a Lei
de Improbidade Administrativa também refere em seu art. 11 que “constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer acao
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

institui¢cées”.

No mesmo sentido, a novissima Lei Federal 13.869/2019, que dispde “sobre
os crimes de abuso de autoridade”, traz dispositivos destinados justamente a evitar atos
comissivos em todos os ambitos da atividade estatal, a fim de escusar o agente publico de

responsabilidade, transferindo-se dolosamente a terceiro.
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No caso, a concessionaria ja diligenciou diversas tentativas de dialogo com

o Poder Concedente, deixando cristalina a existéncia de contexto INSUSTENTAVEL, de
responsabilidade exclusiva da Administragdo Municipal, sem que nada tenha sido feito. A
partir disso, configurou-se a iminéncia do colapso no transporte coletivo municipal e no
transporte escolar, com efeitos aos quais concessionaria nao possui condigdes de evitar ou

impedir.

5 Dos pedidos

Diante de todo o exposto, requer ao Concedente que informe, dentro do

prazo de 24 (vinte e quatro) horas:

(i) Considerando o prazo previsto no Item 37.4.3. do Contrato de
Concessao, informe quais as providéncias tomadas pelo Comité
Técnico instaurado, por meio do Decreto Municipal 4841/2021,
publicado em 26.01.2021 e qual a decisdo tomada quanto ao pedido
de subsidio;

(ii) Instaure o processo administrativo e analise imediatamente o pedido
de revisdo da tarifa estudante formulado para viabilizar o retorno do
transporte escolar, por meio do protocolo 4436/2021, em 16.03.2021,
pois a empresa encontra-se com os veiculos prontos,
aguardando a revisdo da tarifa e a ordem de servigo pela

Secretaria de Educacao.
Nestes termos.
Pede deferimento.

Itapod/SC, 19 de margo de 2021.

Assinado de forma digital por
OCEANICA SUL OCEANICA SUL TRANSPORTES
TRANSPORTES LTDA:05314329000140

LTDA:05314329000140 2005 20210319 11:27:46
OCEANICA SUL TRANSPORTES LTDA.

Hassan Hussein Dehain Junior
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