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COMPROVANTE DE ABERTURA

Requerente: 11928794 - SANITARY SERVICOS DE CONSERVAGAO E LIMPEZA EIRELI
CPF/CNPJ: 22.669.103/0001-81

Endereco: RUA DOUTOR OTTO FEUERSCHUETTE, n° 43 CEP: 88.705-020
Cidade: Tubardo Estado: SC

Bairro: VILA MOEMA

Fone Res.: Nao Informado Fone Cel.: N3o Informado
E-mail: N&o Informado

Responsavel:

E-mail: Fone Cel.:

Aosunto: 12 - LICITACOES E CONTRATOS

Subassunto: 286 - IMPUGNACAO DE LICITACAO

Data/Hora Abertura: 27/04/2021 12:27

Previsao: 12/05/2021

Finalidade: Atendimento ao Publico

Obs.: Documentos entregues pelo requerente na abertura grafados com (X)

Entregue | Documento

Observagio:

IMPUGNAGAO CONFORME ANEXOS

IATENGAO: A responsabilidade pelo acompanhamento do processo e por manter as informagdes cadastrais atualizadas € do proprio requerente. Para
consultar seu protocolo, acesse o Portal do Cidado pelo site: itapoa.atende.net - No menu, escolha AUTOATENDIMENTO - SERVICOS DESTAQUE -
CONSULTA DE PROCESSO DIGITAL, informando o numero/ano e o cod. verificador.

SANITARY SERVIGOS DE CONSERVAGAO E FABIANO VALORE DE SIQUEIRA
LIMPEZA EIRELI
Requerente Funcionério(a)

Recebido
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ATO DE ALTERACAO N° 4 DA SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAO E
LIMPEZA EIRELI

CNPJ n® 22.669.103/0001-81

ANDERSON SANDRINI BOTEGA, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
08/02/1977, CASADO em COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS, EMPRESARIO,
CPF n® 020.358.299-33, CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 3026440, orgédo expedidor
SESPDC - SC, residente e domiciliado na RUA WASHINGTON LUIZ, 167, VILA
MOEMA, TUBARAO, SC, CEP 88.705-230, BRASIL.

Titular da empresa de nome SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAO E
LIMPEZA EIRELI, registrada nesta Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, sob
NIRE n° 42600151586, com sede Rua Doutor Otto Feuerschuette, 43, Sala I, Vila
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nos termos da Lei n° 10.406/ 2002, mediante as condigbes estabelecidas nas clausulas
seguintes:

-£€66285€020

ENDERECO
CLAUSULA PRIMEIRA. A empresa atualiza o enderego onde exerce suas atividades
RUA OTTO FEUERSCHUETTE, 43, VILA MOEMA, TUBARAO, SC, CEP 88.705-
020.

OBJETO

CLAUSULA SEGUNDA. A empresa passa a ter o seguinte objeto:

VDHELO" INIYANVS NOSYIANY

SERVICOS DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E CONSERVACAO DE IMOVEIS,
PREDIO E DOMICILIOS; ATIVIDADES DE JARDINAGEM, PAISAGISMO E
LIMPEZA EM AREAS VERDES: CONSTRUCAO DE FERROVIAS E RODOVIAS;
SERVICOS AUXILIARES DE TRANSPORTES AEREOS; SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO DE RUAS E LOGRADOUROS; SERVICOS DE
PREPARACAO DE TERRENO, CULTIVO E COLHEITA; ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS; ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E
INDUSTRIAIS , SEM OPERADOR: SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO
E APOIO ADMINISTRATIVO; ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO:
DESCONTAMINAGCAO E SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS; ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR:
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA; SERVICOS DE ENGENHARIA
PRESTACAO DE SERVICOS DE VERIFICACAO DE CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA E AGUA; INSTALACAO DE MEDIDORES E HIDROMETROS E
ENTREGA DE  FATURAS, CORTE, LIGACAO, RELIGACAO DO
FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA; CAPTACAO,
TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA; GESTAO DE REDES DE ESGOTO:;
COLETA DE RESIDUOS NAO - PERIGOSOS; TRATAMENTO E DISPOSICAO DE
RESIDUOS NAO - PERIGOSOS; COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS E
TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS.
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ATO DE ALTERAGCAO N° 4 DA SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAO E
LIMPEZA EIRELI

CNPJ n® 22.669.103/0001-81

Em face das alterac¢des acima, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lei n°
10.406/2002, mediante as condi¢des e clausulas seguintes

CONSOLIDACAO DO ATO CONSTITUTIVO

CLAUSULA PRIMEIRA. A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada tem o

nome empresarial de SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA
EIRELIL

CLAUSULA SEGUNDA. A sede da empresa ¢ na RUA DOUTOR OTTO
FEUERSCHUETTE, 43, SALA 1, VILA MOEMA, TUBARAO, SC, CEP 88.705-020.

CLAUSULA TERCEIRA. A empresa pode, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial,
em outra dependéncia, mediante a alteragdo do Ato Constitutivo.

CLAUSULA QUARTA. A empresa tem os seguintes objetos:

e SERVICOS DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E CONSERVACAO DE
IMOVEIS, PREDIO E DOMICILIOS;

e ATIVIDADES DE JARDINAGEM, PAISAGISMO E LIMPEZA EM AREAS
VERDES;

CONSTRUCAO DE FERROVIAS E RODOVIAS;

SERVICOS AUXILIARES DE TRANSPORTES AEREOS;

SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE RUAS E
LOGRADOUROS;

e SERVICOS DE PREPARACAO DE TERRENO, CULTIVO E COLHEITA;
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS;

e ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E
INDUSTRIAIS, SEM OPERADOR;

e SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO;
ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO;
DESCONTAMINACAO E SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS;
ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO
SEM OPERADOR;

e LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA;
SERVICOS DE ENGENHARIA ;
PRESTACAO DE SERVICOS DE VERIFICACAO DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA E AGUA;

e INSTALACAO DE MEDIDORES E HIDROMETROS E ENTREGA DE
FATURAS, CORTE, LIGACAO, RELIGACAO DO FORNECIMENTO DE
AGUA E ENERGIA ELETRICA;

e CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA;
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ATO DE ALTERACAO N° 4 DA SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAOE
LIMPEZA EIRELI

CNPJ n°22.669.103/0001-81

GESTAO DE REDES DE ESGOTO;

COLETA DE RESIDUOS NAO - PERIGOSOS;

TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS NAO - PERIGOSOS;
COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS;

TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS.

CLAUSULA QUINTA. A empresa iniciou suas atividades em 16/06/2015, e seu prazo
de duragdo € indeterminado.

CLAUSULA SEXTA. A empresa tem o capital de R$ 900.000,00 (Novecentos Mil
Reais), e j4 totalmente subscrito e integralizado, neste ato, em moeda corrente nacional,
de responsabilidade do titular.

CLAUSULA SETIMA. A responsabilidade do titular é limitada ao valor total do
capital integralizado.

CLAUSULA OITAVA. A administracdo da empresa cabe ISOLADAMENTE a
ANDERSON SANDRINI BOTEGA, com poderes e atribui¢des de representagdo ativa
€ passiva, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos no
objeto, sempre de interesse da empresa, autorizado o uso do nome empresarial.

CLAUSULA NONA. Ao término de cada exercicio da empresa, em 31 de dezembro,
proceder-se-a a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de
resultado econdmico, cabendo ao titular, os lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA DECIMA. Falecendo ou interditado o titular, a empresa continuara suas
atividades com os herdeiros, ou sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse
destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagdo
patrimonial da empresa, a data da resolugdo, verificada em balango especialmente
levantado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. O Administrador declara, sob as penas da lei,
que ndo esta impedido de exercer a administragdo da empresa, por lei especial ou em
virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar,
de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica ou propriedade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. O titular da empresa declara, sob as penas da lei,
que ndo participa de outra empresa da mesma modalidade, estando desimpedido para
constituir a presente EIRELI.
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ATO DE ALTERAGCAO N° 4 DA SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAOE
LIMPEZA EIRELI

CNPJ n° 22.669.103/0001-81

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. Fica eleito o foro de TUBARAO/SC, para o
exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste Ato.

TUBARAOQ/SC, 17 de fevereiro de 2021.

ANDERSON SANDRINI BOTEGA
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CNPJ 22.669.103/0001-81
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L 051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO ARQUIVAMENTO: 20219650942
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SANITARY

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAPOA - SC

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 02/2021

SANITARY SERVICOS DE CONSERVAGAO E LIMPEZA EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ n. 22.669.103/0001-81, situada
a Rua Doutor Otto Feuerschuette, n° 43, sala |, bairro Vila Moema, Tubar&o/SC, CEP
88.705-020, vem muito respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAGAO ao EDITAL DE CONCORRENCIA N° 02/2021, pelos fundamentos
que passa expor;

1. DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE VISITA TECNICA

Inicialmente, observa-se iregularidade no Edital de certame publico
referente a habilitagéo técnica consistente na exigéncia de apresentacido de atestado
de visita técnica, nos seguintes termos:

6.4. Atestado de Visita Técnica:

6.4.1. Atestado de visita aos locais de abrangéncia dos servicos, em nome da
empresa, de que esta, através de um dos seus responsaveis técnicos, tomou
conhecimento de todos os servicos a serem realizados, tomando pleno
conhecimento das condigées ambientais, técnicas, do grau de dificuldades dos
trabalhos e de que conhece a &rea de abrangéncia dos mesmos, isentando o
Municipio de qualquer responsabilidade por eventuais erros na composigdo da
proposta de pregos ou pela falta de informagbes, sendo este motivo ndo
reconhecido para solicitagdo futura de reequilibrio contratual em caso de
contratagdo. A visita serd conduzida por servidor designado pelo Municipio e as
informagées prestadas pela Prefeitura Municipal de
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ltapod, através da SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS,
agendada com antecedéncia de 3 (trés) dias da data prevista para a abertura
deste edital pelo telefone (47) 3443-8800. Encerrada a visita o Municipio expedira
atestado de visita sendo este o documento a ser anexado no envelope de
habilitagdo para comprovante de atendimento deste item.

6.4.1.1. A visita técnica é a oportunidade oferecida pelo Municipio para elucidar
todas as questbes técnicas das proponentes. O municipio de Itapoé néo fornecera
informagbes técnicas via telefone, fax ou e-mail que sejam necessarias a
composigdo de propostas, limitando-se apenas a responder as questoes
pertinentes as exigéncias legais e de documentos no certame.

O requisito imposto pela Administragéo Publica para habilitagéo técnica néao
é razoavel, na medida que impde como condigao para participagado no certame publico

a realizagao de visita técnica.

Conforme entendimento ja consagrado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
o atestado de visitacdo ao local da obra deve ser vista como uma excegéo, sob pena
de restringir a indevidamente ao carater competitivo do certame, em atendimento ao
art. 3°, caput, e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cao
Federal.

Nesse sentido, extrai-se do julgado proferido pelo TCU:

25. No que tange a exigéncia de atestado de visitagdo ao local da obra por
profissional do quadro permanente da licitante, emitido em visita realizada em
duas datas pré-definidas, destaco que concordo integralmente com a anélise da
unidade técnica, no sentido de que a jurisprudéncia deste Tribunal estabelece que
a vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando imprescindivel, bem
como o edital de licitagdo deve prever a possibilidade de substituicdo de tal
atestado por declaragdo do responsdvel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto.

26. Aduzo que a exigéncia de visita técnica é legitima, quando imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigagées contratuais, o que deve ser justificado e
demonstrado pela administragdo no processo de licitagéo [...]

28. Considero possivel, nos casos em que a exigéncia de vistoria técnica se
mostrar necesséria, que os licitantes contratem um técnico ou outro profissional
para esse fim especifico, que posteriormente passaria as informagées necessarias
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ao responsavel pela execugdo do contrato, caso a empresa se sagrasse
vencedora. Nesse sentido, o voto condutor do Acdrddo n° 785/2012-
Plenario afirma: "em tese, ndo ha dbices para que a visita técnica seja feita por
profissional terceirizado pela empresa, sendo razoével, somente, exigir que o
mesmo possua conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia”,
29. Assim, as condigées de realizagdo dessa visita devem ser ponderadas e
avaliadas de modo a evitar a restrigdo indevida ao carater competitivo do certame,
em atendimento ao art. 3° caput, e § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993 e ao art 37,
inciso XXI da Constituigdo Federal.
30. As visitas ao local de execucio da obra devem ser prioritariamente
compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo com
uma obrigacdo imposta pela Administracdo. Essa € a melhor interpretacdo
do art. 30, inciso Ill, da Lei de Licitacées e Contratos. Tais visitas devem ser
facultadas aos participantes do certame, pois tém por objetivo servir de
subsidio a elaboracdo da proposta de recos e dirimir eventuais duvidas
acerca dos projetos e demais elementos que compébem o edital. Deixando de
ermitir o acesso dos licitantes ao local da obra, estara a Administracdo se
expondo a pleitos futuros dos contratados durante a execucao de uma obra

ou da prestacdo de um servico, a respeito da insuficiéncia de informagées
nos projetos.

31. Reputo ser particularmente reocupante a_previsdo editalicia de
realizacdo de visitas coletivas, exigéncia contraria aos principios da
moralidade e da probidade administrativa, na medida em que ermite tanto
ao gestor publico ter prévio conhecimento das licitantes quanto as proprias
empresas terem ciéncia_do universo de concorrentes, criando condicées

propicias para a colusio. (Acérddo n° 234/2015 — Plenério. Rel. Benjamin

Zymler. J. em: 11 fev. 2015, Disponivel em: www.tcu.qov.br. )

Assim sendo, o atestado de visitacdo é totalmente desnecessario e
irrazoavel e pode ser substituido por declaragéo do responsavel técnico de que possui
pleno conhecimento do objeto.

Desta forma, ao exigir a obrigatoriedade do atestado de visitagdo técnica,
por certo infringiu o disposto no art. 3.°.§ 1.° da Lei n. 8.666/93, frustrando o carater
competitivo e isonémico do processo licitatério e desta forma sua anulagdo é medida
que se impoe.
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SANITARY

2. PROIBIGAO DE PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO
JUDICIAL

Outro questionamento refere-se a vedagao da participagdo de empresas
em recuperacéo judicial no EDITAL DE CONCORRENCIA N°02/2021, do Municipio
de Itapoa — SC.

Dispde o item 2.2.2 do Edital de Concorréncia:
2.2. Ndo poderao participar desta Concorréncia:

2.2.2. Empresas _em_ processo de faléncia, recuperacdo judicial ou
extrajudicial, sob concurso de credores, em dissolucdo ou em liquidacao;

Verifica-se do Edital ora guerreado que, ndo ha qualquer justificativa
técnica para vedar a participagdo de empresas em recuperagao judicial e desta forma

restringe o carater competitivo da licitagéo.

Entretanto, a jurisprudéncia desta egrégia Corte de Contas de Santa
Catarina em diversos julgados ja admitiu a possiblidade de participagéo de empresas
em Recuperacdo Judicial, exigindo apenas a apresentacdo durante a fase de
habilitacdo do Plano de Recuperagédo ja homologado pelo juizo competente e em
pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagéo

econdmico-financeira estabelecidos no edital.

Igualmente, no @mbito do Tribunal de Contas da Uni&o, os julgados também

se manifestaram nesse sentido (Acérdao n® 2467/2017):
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A propdsito dos julgados mencionados pela contratada, de tribunais
superiores e também do TCU (Acorddo 8.271/2011-22Camara), referem-
se_a exigéncia de apresentacdo, em certames licitatérios, de certidao
neqativa de recuperacao judicial, a qual vinha sendo feita com base noinciso
Il do art. 31 da Lei 8.666/1993, que requer “certiddo negativa de faléncia
ou_ concordata” (grifei) na documentacdo relativa a qualificacdo
econémico-financeira. A incluséo desse tipo de exigéncia em editais tinha por
base o fato de o regime da recuperagdo judicial, instituido pela Lei 11.101/2005,
ter sucedido a concordata, regida pelo Decreto-Lei 7.661/1 945, que foi revogado
pela Lei 11.101/2005 e a luz do qual foi editada a Lei8.666/1993.

Desta forma, requer a anulagdo do EDITAL DE CONCORRENCIA
N°02/2021, do Municipio de Itapoa — SC, tendo em vista a vedacao de empresas em
recuperacao judicial, sem qualquer justificativa contrariando o art. 3° §1°, inciso |, da
Lei n°® 8.666/93

3. DA AGLUTINAGAO INDEVIDA DO OBJETO DO CERTAME

Conforme infere-se do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.°
093/PMC/2021, a Administracdo Publica pretende realizar a contratagéo de empresa

para a realizagdo de uma sério de servicos de limpeza urbana, qual sejam:

a) Capinagéo manual ou mecénica: Compreende os servicos de capina a remogao de vegetagdo, manual ou mecanica, unto & passeios
plblicos, meio-fio, pavimentos, pragas. parques, jardins e varrigao destes matenais para posterior coleta,

b} Rogada manual ou mecanica: Consiste no corte de grama ¢ do mato, maximo admitida de 2 (dois) centimetros em canteiros publicos,
rétulas, em parques, em pragas, em jarding @ em terrenos publicos, ao longo de vias urbanas e rurals bem coma a remoGao da vegetagdo
Invasora de calgadas, por meio de ferramenta manual ou mecinica. Todo 0 lixo produzido pela limpeza deverd ser devidamente
acondicionado e transportado para o local de desting adequado

¢} Varrigho manual ou mecanica: Consiste na completa remogdo de residuos, terra e arela das ruas no maeio urbano e rural. Apés a
execugao desle servigo deve ser realizada a imediata retirada dos materiais provenisntes da limpeza, devidamente acondicionado, e
transportado para o local de destino adequado. A varricdo deverd ser realizada no periodo diumo, devendn ser considerada as
caracleristicas da regido com relagso a horarios de maior tansito de velculos e pedestres, sendo que estes hordrios serio definidos
previamente pela contratante. Qs SBIVIGOS de vamicho deverdo ser execulados, respectivaments, nos dois lados da via, indusive nos
canteiros centrals. Nos locais indicados para a varrgdo mecinica quando houver obstrugbes do lipo: carros parados, trénsito intenso no
local & outros, que ndo permitam a passagem da vassoura mecdnica, a contratada deverd realizar a impeza manual do local
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5. MEMORIAL DESCRITIVO:
5.1. SERVICOS A SEREM REALIZADOS:

5.1.1. Os servigos deverdo ser executados a partir da data definitiva na Autorizagdo de Fornecimento, em conformidade com
o presente Termo de Referéncia.

5.1.2. O objeto da presente licitagdo refere-se a prestagdo de servigos de limpeza e revitalizagdo urbana em todo o Municipio
de Itapoa, compreendendo:

. Servigos de capina, rogada e varricdo, manual e/ou mecénica, pintura de meios-fios de vias e logradouros publicos,
incluindo a coleta dos residuos gerados por estas agdes;

1l. Os residuos deverdo ser acondicionados em sacos plasticos com capacidade para 100 litros, com pelo menos 6 micras de
espessura:

1ll. A contratada deve possuir as ferramentas, maquindrios e veiculos necessarios a execucdo dos servicos, conforme segue;

IV, Capina, limpeza manual e varrigdo de ruas: Compreende o servi¢o de remogdo de areia da sarjeta, capina ou remogdo
manual de vegetagdo junto ao passeio, ciclovia e pavimento e varricdo desses materiais para posterior coleta;

V. Rogada: Compreende o servico de corte de vegetacdo por meio de ferramenta manual ou rogadeira mecénica;

V1. Pintura de meios-fios: Compreende a aplicacdo de tinta & base de cal, no meio-fio de vias pavimentadas;

VIl. Coleta e transporte de residuos: Todos os residuos de capina e demais decorrentes dos servigos da fimpeza urbana
serdo transportados com veiculos da Contratada e depositados em local designado pela Contratante,

Pois bem, verifica-se que do Edital de Licitagdo e do respectivo Termo de
Referéncia que os servicos a serem realizados sao divisiveis e perfeitamente

possiveis de serem fracionados sem que acarrete prejuizo técnico/econémico para o
conjunto a ser licitado.

Como ¢é facilmente observado, a Administragdo Publica aglutinou todos

servicos de limpeza urbana em apenas um lote Unico, entretanto os servigos de

rogcagem, varricdo, pintura de meios-fios possuem caracteristicas distintas.

A Administragao Publica determinou, de forma indevida, a aglutinagéo de

todos servicos de limpeza urbana que sdo economicamente divisiveis.

Da mesma forma, nao se pode olvidar que a Administragédo Publica néo
colacionou em seu Edital licitatorio qualquer justificativa técnica a fim de fundamentar

o nao fracionamento dos servigos previstos no Edital de Licitagao.

Acerca do tema dispde o art. 23, § 1° da Lei 8.666/93:
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagéo:

§ 10 Asobras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala.

Nesse sentido extrai-se do entendimento do Tribunal de Contas do Estado:

6.1. Conhecer do Edital de Concorréncia n. 002/2010-1 0430, de 14/07/2010, da
Prefeitura Municipal de Indaial, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada _para_execucdo dos servi os de engenharia sanitiria de
limpeza urbana, com reendendo a coleta, transporte e descar. a de residuos
solidos domiciliares localizados na drea urbana e rural, e os servicos erais
de limpeza (capina manual, raspagem varricdo, limpeza de bocas-de-lobo

intura_de _meio-fio e rocada de asseios ndo pavimentados, em vias
pavimentadas), com valor maximo previsto de R$ 7.506.524,00, e arguir as
ilegalidades abaixo descritas, apontadas pelo Orgéo Instrutivo nos Relatdrios de |
strugdo DLC ns. 673 e 694/2010:

[-]

6.1.3. Aglutinacao de servicos distintos em licita
lobal, em violacdo ao previsto nos arts. 3°, § 1°, I, e 23 1°, da Lei n.

*——J—Llﬁ
8.666/93, por se tratar de objeto fraciongvel (item 2.2 do Relatério DLC n.
694/2010);

6.2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Sérgio Almir dos Santos - Prefeito

Municipal de Indaial que promova a sustagdo do procedimento licitatério até
pronunciamento definitivo desta Corte de Contas.

Nesse sentido ainda ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao:
Enunciado
Né&o ha confiito entre os paragrafos 1° e 5° do art. 23 da Lei 8. 666/1993, que

devem ser interpretados em conjunto. o paragrafo 1° trata o parcelamento como
regra a ser observada, sendo prestigiado quando s&o feitas vérias licitagbes, ou
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entdo uma Unica adjudicando-se por grupos ou lotes; ja o paragrafo 5° trata
especificamente da modalidade licitatéria a ser adotada em cada uma das
parcelas em que o objeto vier a ser dividido em mais de uma licitag&o.

Resumo

Ainda na Consulta acerca da aplicabilidade do art. 23 da Lei 8.666/93 aos
recursos descentralizados mediante emenda parlamentar, fora questionado se
na existéncia de suposto conflito entre a hipdtese do § 1° e do § 5° do art. 23 da

Lei 8.666/1993, dever-se-ia “priorizar o parcelamento como forma de
ampliar _a competitividade ou__licitar _conjuntamente os objetos
exclusivamente por apresentarem a mesma_natureza, porém sendo
realizados em diversos locais, concentrando em um unico prestador de
servigco a execugao do todo”. Analisando o ponto, registrou o relator anuéncia
as conclusées da unidade instrutiva no sentido de que nao ha conflito entre os
paragrafos 1°e 5°do art. 23 da Lei 8.666/1993, os quais devem ser interpretados
em conjunto. Nesse sentido, destacou que, nos_termos do § 1° o
parcelamento é obrigatdrio quando o objeto da contratacdo tiver natureza
divisivel e sem que acarrete prejuizo técnico/econémico para o conjunto a
ser licitado. J&4 o § 5° aborda a modalidade de licitagdo a ser adotada em cada
parcela de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente. Por fim, ressaltou o condutor do processo que, no caso em
que é realizada uma licitagdo para cada parcela em que o objeto foi dividido, é
vedada a utilizagéo de vérios certames na modalidade “convite” ou “tomada de
pregos”, quando o somatério dos valores licitados caracterizar o caso de "fomada
de pregos" ou ‘'concorréncia", respectivamente. O Plenario do TCU,
recepcionando a proposta do relator, conheceu da Consulta e informou a
autoridade consulente, dentre outros comandos, que “ndo hé conflito entre os
paragrafos 1° e 5° do art. 23 da Lei 8.666/93, que devem ser interpretados em
conjunto: o paragrafo 1° trata o parcelamento como regra a ser observada, sendo
prestigiado quando séo feitas varias licitagées, ou entdo uma unica adjudicando-
se por grupos ou lotes; ja o parédgrafo 5° trata especificamente da modalidade
licitatéria a ser adotada em cada uma das parcelas em que o objeto vier a ser
dividido em mais de uma licitagdo”. (Acérddo 1540/2014-Plenario. Data da
sessédo 11/06/2014. Relator: Walton Alencar Rodrigues)

Assim sendo, a anulagdo do EDITAL DE CONCORRENCIA N°02/2021, do

Municipio de Itapoa — SC, em tendo em vista a aglutinagcdo indevida dos servigos

previstos & medida que se impde por infringir o disposto no art. 23, § 1° c/c 3°, §1° da
Lei 8.666/93.
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4. DA GARANTIA DE PROPOSTA

Por fim, observa-se outra irregularidade no que tange a garantia de

proposta equivalente ao valor de 1% (um por cento) do valor maximo fixado pela

Prefeitura de Itapoéa para o primeiro periodo de vigéncia.

Assim dispds o item 6.5.4. do Edital:

6.5.4. Comprovagéo de recolhimento de garantia de proposta, no valor de 1% (um
por cento) do valor maximo fixado pela Prefeitura de ltapoad para o primeiro periodo
de vigéncia.

6.5.4.1. A garantia da proposta, com validade de 60 (sessenta dias) contados a
partir da data estabelecida para a apresentagéo das propostas, seréd prestada em
uma das modalidades abaixo, a critério da proponente:

Sabe-se que néo ha irregularidade na exigéncia da garantia da proposta,

no entanto, esta n&o podera ser exigida cumulativamente com o0 capital social minimo

Ou com o patriménio liquido minimo, conforme jurisprudéncia do TCU (Acordaos n°s
1905 e 2993/2009).

Assim dispée a Suimula 275 do TCU:

Para fins de qualificagdo econbémico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma nédo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos

Entretanto, verifica-se do instrumento convocatério que a Administragéo

Publica exige das empresas licitantes além da garantia de proposta mencionada

acima, o Balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social.
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Desta forma, ndo ha qualquer duvida acerca da flagrante ilegalidade no

Edital por afronta ao disposto na Sumula 275 do Tribunal de Contas de Uniao.

Assim sendo, requer a anulagdo do EDITAL DE CONCORRENCIA
N°02/2021, do Municipio de Itapoa — SC, em tendo em vista a exigéncia de

comprovagao de garantia da proposta cumulativamente com patrimédnio liquido

minimo, infringindo assim o disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 c/c
Sumula 275 do TCU.

5. DOS PEDIDOS

Desta forma, tendo em vista as diversas irregularidades noticiadas na

presente impugnagao requer a anulagao do Edital.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Tubarao/SC, 23 de abril de 2021.

Assinado de forma digital por SANITARY SERVICOS DE
SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAQ CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI:22669103000181

E LIMPEZA EIRELI:22669103000181 Dados: 2021.04.23 16:05:51 -03'00'

Sanitary Servigos de Conservagéo e Limpeza Eireli
CNPJ: 22.669.103/0001-81
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Assunto: Concorréncia n? 02/2021

De: Debora Sandrini <debora.sandrini@grupoatlantis.com.br>
Data: 23/04/2021 16:22

Para: protocolo@itapoa.sc.gov.br

Boa tarde,
Segue, anexo, pedido de impugnacdo referente & Concorréncia n@ 02/2021.
Favor acusar recebimento.

Obrigadal
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