ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPOA/SC, COMISSAO DE
LICITACAO E PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE

ITAPOA/SC.

Ref. Pregdo Eletronico n.° 06/2021/Processo n.° 11/2021

JUTTEL TRANSPORTES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n.° 35.587.743/0001-94, estabelecida na cidade de Sdo Jodo do Itaperit/SC, na Rua Jodo

Tertulino Duarte, s/n°, Bairro Zona Rural, CEP 88.395-000, vem mui respeitosamente e com o devido

acatamento a presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal, apresentar seu:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fundamento legal na lei 8.666/93, nas demais legislagdes aplicaveis a espécie e ainda

pelos fatos e fundamentos que passa a expor e no final requerer:

O recorrente fora desclassificado no presente pregdo, por ndo apresentar declaragdo de que os
documentos apresentados pelo proponente conferem com o original, na forma do Anexo VI,

descumprindo o item 11.3.4.5 do Edital.

No entanto a licitante ndo concorda com sua desclassificagdo face o excessivo rigor do
pregoeiro ao desclassificar a licitante pela ndo apresentagao da referida declaragdo, a qual ndo tem
previsao legal.

Além disso bastaria, em caso de diivida, que fosse procedida a conferéncia da autenticidade dos
documentos, bem como por se tratar de empresa enquadrada como EPP deveria lhe ser concedido
prazo para apresentagdo da declaragdo ou ate oportunizada a apresentagdo durante o pregdo, ocorrendo

excesso de rigor na desclassificagdo da licitante.




Ndo se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de
imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificacio das regras

procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

Art. 4° A licitacio na modalidade de Pregio ¢ juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculac¢io ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacio
objeto das propostas.

Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que nio comprometa o interesse da Administragio, a finalidade e a seguranca

da contratacao.

A verifica¢do de condigdes de aceitacdo dos documentos apresentados em licitagdes publicas

deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, sem apego

exagerado as formalidades e rigorismos literais que possam iludir ou desviar os agentes

administrativos responsaveis pela conducio dos certames dos propdsitos fundamentais do

procedimento, dele afastando ofertas validas e participantes qualificados.

O que deve importar na licitagdo publica, data vénia, é a substincia das coisas € ndo o
rigorismo dos atos. Assim, no caso em tela, restaram presentes os documentos habilitatérios com as
exigéncias contidas no edital, bem como comprovada a aptidio da Defendente para a execuc¢do do

objeto licitado, qualquer outro documento acessério, eventualmente solicitado, constitui_mero

vicio formal, sem qualquer repercussiio na esfera de direito dos participantes.

Além do mais, na decisdo de Vossa Senhoria deve ser observada a regra do paragrafo Gnico do
artigo 4° do decreto n°® 3.555/2000, ou seja, foi feita a interpretacdo das normas do edital em favor da
ampliagdo da disputa e da obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragio, tendo em vista

que foi habilitada a licitante que ofereceu o melhor preco, neste caso a ora Defendente.



Neste sentido ¢ conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade que também regem a licitagdo na modalidade pregdo, e para tanto socorremo-nos
das precisas ligdes de Margal Justen Filho:
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“4  Administracdo esti constrangida a adotar alternativa que melhor prestijfg a
racionalidade do procedimento e seus fins. Nio seria legal encampar decisdo que impusesse
exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigoes de execucdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida
limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizacio entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade incompativel com a irrelevincia dos defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem se interpretadas como instrumentais...”

(Comentdrios a lei de licitagoes e contratos administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2000).

Nio ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio ¢ a aquisi¢ao da melhor
proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados, que

devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma isonoémica.

Entretanto, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem ser observados, posto
que, em eventual infragdo ao instrumento convocatério, mostrando-se minima, o interesse da

Administracio deve prevalecer em detrimento do excesso de formalismo.

O objeto da licitagdo ¢ a aquisi¢do de aquisi¢do de géneros alimenticios em geral, destinados a

utilizagdo do municipio de Itapoa.

Logicamente, a aquisi¢do dos géneros alimenticios civil ¢ que comporta o maior significado do
objeto da licitagdo. No presente caso, o teor da possivel infragdo, pela Defendente, ao instrumento

convocatorio, mostrou-se minimo.

Os documentos principais que demonstram a sua aptiddo para a execugdo dos servigos, constam
do processo licitatorio, ndo cabendo a sua exclusdao em face da, eventual, ndo apresentagdo de
declaracio de autenticidade dos documentos apresentados, a qual por se tratar de empresa de pequeno
porte, a qual deve ter aplicadas as benesses da Lei Complementar 123/06, alterada pela Lei

Complementar 147/14, poderia lhe ser dada a oportunidade de declarar no proprio pregao a



autenticidade dos documentos apresentados, ndo trazendo tal ato nenhum prejuizo a administra¢do ou a

possiveis licitantes, que sequer existiam.

Trata-se, portanto, de uma questdo formal, a qual no inviabiliza a esséncia juridica do ato,
sendo dever da Administracdo considera-lo como valido o ato, aplicando o principio do formalismo

moderado.

A esséncia de tal principio ¢ representada pela presenga dos erros ou vicios formais, os quais
podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragdo ao instrumento convocatorio, e até

mesmo a textos normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra “Eficdcia nas

Licitagdes ¢ Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 ¢ 8987/95”:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos improprios, ilegais, praticados
pela Administragdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que ndo afetem ou digam
respeito ao seu conteudo, isto é, como o proprio nome diz, sdo de mera forma. Ndo maculam a
esséncia do ato praticado ou da manifestac¢io realizada. (...). Uma falha formal identificada na
documentagdo ou proposta dos licitantes, por exemplo, ndo significa que o licitante deva ser

inabilitado ou a sua proposta desclassificada”.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de formalismo nas

licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR ITEM.
EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL. QUANTITATIVO
EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIiPIO DA IGUALDADE E DA
VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA CONCEDIDA. I - A
discriminacio equivocada da quantidade do objeto da licitacdo constitui mero
erro formal, nao causando nenhum prejuizo a administragao, tanto mais porque
a impetrante apresentou o menor preco por item, conforme art. 6.6 do edital; IT
— o principio da igualdade entre as licitantes nao foi desrespeitado porque
ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se que na aplicacao de tal

principio, deve-se sopesar que uma das finalidades da licitacio é a participacao
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do maior nimero de concorrentes; 11l — a concep¢do moderna das regras d(;(()
processo licitatério, como instrumento de realizacio do fim colimado — sele¢do
de melhor proposta — repudia o excesso de formalismo, que culmina por
inviabiliza-lo; IV — seguran¢a concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE SEGURANCA N.° 023443/2007)
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. EDITAL. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO
CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO
CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE
AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS. PRESERVACAO DA
FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAO DA POSTURA
ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O
OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM
O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGACAO DA
SEGURANCA.

Ora, tal fato poderia ter sido resolvido por simples diligéncia de Vossa Senhoria, dai que, por
tudo o quanto ja foi dito, impertinente ¢ inabilitagdo da recorrente, pois bastava a Vossa Senhoria
realizar uma simples consulta para a devida certificagao da autenticidade dos documentos apresentados

ou até mesmo solicitando referida declaragdo ao licitante.

Eventual infracdo ao instrumento convocatdrio, bis in idem, mostrando-se minima, o interesse

da Administracdo deve prevalecer em detrimento do excesso de formalismo.
Diante de tal auséncia, Vossa Senhoria buscou a desclassificagdo da Defendente por
descumprimento as regras do instrumento convocatorio, inclusive deixando de dar oportunidade a

recorrente para solucionar o impasse.

Senhor Pregoeiro, é principio basico: “A_Administracao nao pode descumprir as normas e

condicoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada™.




O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesio cujas
clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe

¢ afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administracéo, que estara
estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do

certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragio promover-lhe
alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de cldusulas ad hoc, salvo se inverso exigir o

interesse publico, manifestamente comprovado.
Trata-se de garantia a moralidade ¢ impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranca juridica. A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado ou permitido

no Edital, quanto ao procedimento, 8 documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por o6bvio, vincular-se-io ao

contrato. Malgrado a obrigatoriedade da vinculacio e a obediéncia a formalidade que sera

estabelecida nos certames, os Tribunais vém entendendo pela relativizacio do formalismo

procedimental, mormente sobre a sua aplicacio em excesso.

Focando na premissa de que toda licitagdo deve ser em busca da contratagdo mais vantajosa
para a Administragdo, seria inviavel, para a perfeita contratagdo administrativa, a ado¢do de
formalidades intteis, tanto quanto a total liberagdo para que, com critérios subjetivos, o administrador

contrate da forma que melhor o aprouvesse, assim, pois, a falta de formalismo.

As leis e principios que cingem os processos licitatdrios, bem como a contratagio, neste caso
especialmente o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, ressalvam a liberdade para a
Administracdo definir suas condi¢des, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a

restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

A exigéncia da vinculagdo do administrador ndo é absoluta, sob pena de quebra da

competitividade.



Com essa inteligéncia, vém os Tribunais abrandando o principio do formalismo procedimental,
quando se tratar de mera irregularidade: S ;‘S
Q
“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO

DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, ¢ norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e
obrigagdes dos intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e
julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao Edital ndo ¢ absoluto, de tal forma
que impega o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo €Xcessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possivels proponentes, ou que 0 transmude de um instrumento de defesa do

interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragao.

O procedimento licitatorio ¢ um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e nos prazos
preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, a
Administracdo, exigir, na (fase) subseqiiente, documentos ou providéncias pertinentes aquela ja

superada.
Se assim nio fosse, avangos e recuos mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem
praticados pelos licitantes em momento inadequado, postergariam indefinidamente o procedimento e

acarretariam manifesta inseguranga aos que dele participam.

O formalismo no procedimento licitatério, como ji visto anteriormente, ndo significa que se

possa desclassificar propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos irrelevantes.

O STF j4 exarou sobre esta questdo. Vejamos:



“EMENTA: LICITACAO: IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA
VENCEDORA QUE, POR SUA IRRELEVANCIA, NAO GERA NULIDADE.”
(STF, ROMS n° 23.714-1/DF, 1* T., Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU
13.10.2000) Na auséncia de dano, ndo ha o que se falar em anulacdo de
julgamento, tampouco de procedimento, inabilitacio de licitantes,
desclassificacio de propostas diante de simples omissdes ou irregularidades.
Assim se posiciona o mestre “Hely Lopes Meirelles” sobre a regra dominante
em processos judiciais: “Nio se decreta nulidade onde niao houve dano para

qualquer das partes”.

Assim, o agente da Administrag@o, ao dar efeito aos critérios estabelecidos na fase da licitagao,
deve propiciar, com praticidade, a resolugdo de problemas de cunho condizente com sua competéncia,
sem “engessar” o procedimento, de modo a que o licitante ndo fique vulneravel a exclusdo por
qualquer tipo de desconexdo com a regra estabelecida, ainda que de carater formal, salvo quando de

todo justificavel.

DOS PEDIDOS

Diante de tal, requer seja recebido o presente recurso e as suas razoes e afinal julgado
procedente o pedido da recorrente, habilitando a recorrente que cumpriu com todas as exigéncias do

certame, por principio de inteira JUSTICA.

Termos em que,
Pede deferimento.

Itapod/SC, 18 de margo de 2021 .-

JUTTEL TRANSPORTES LTDA.
CNPJ sob o n.” 35.587.743/0001-94
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