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COMPROVANTE DE ABERTURA

Requerente: 11816694 - CONSTRUTORA NOVA ITAJAI EIRELI

CPF/CNPJ: 27.340.939/0001-51

Enderego: RUA SAMUEL HEUSI, n° 80 CEP: 88.301-320
Cidade: Itajaf Estado: SC

Bairro: CENTRO

Fone Res.: (47) 3046-0699 Fone Cel.: (47) 99185-2621
E-mail: novaitajai@hotmail.com

Responsavel:

\ssunto: 12 - LICITACOES E CONTRATOS

Subassunto: 252 - RECURSOS

Data/Hora Abertura: 25/02/2021 15:10

Previsao: 12/03/2021

Finalidade: Atendimento ao Publico

Obs.: Documentos entregues pelo requerente na abertura grafados com (X)

Entregue | Documento

Observagao:

TP 26/2020 - PROCESSO 110/2020 - Execugédo da 2@ Etapa do Projeto de Urbanizagdo e Ampliagédo das areas externas e
Construgao de Heliporto do PA 24 horas - Recurso de Proposta conforme anexo.

ATENCAO: A responsabilidade pelo acompanhamento do processo e por manter as informagées cadastrais atualizadas é do proprio requerente. Para
consultar seu protocolo, acesse o Portal do Cidadéo pelo site: itapoa.atende.net - No menu, escolha AUTOATENDIMENTO - SERVICOS DESTAQUE -
CONSULTA DE PROCESSOQ DIGITAL, informando o nimero/ano e o cod. verificador.

CONSTRUTORA NOVA ITAJAI EIRELI CONSTRUTORA NOVA ITAJAI EIRELI
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CONSTRUTORA NOVA ITAIAI EIRELI

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA - SANTA CATARINA-
SRA. FERNANDA CRISTINA ROSA.

REF.. TOMADA DE PRECOS N°. 26/2020

PROCESSO N°. 110/2020

CONSTRUTORA NOVA ITAJAI EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 27.340.939/0001-51, com sede a Rua Samuel
Heusi, n° 80, sala 03, Centro, Itajai/SC, CEP 88.301-320, através de sua
representante legal, vem, tempestivamente, & presenga da Vossa Senhoria, com
base no Art. 109, §3°, da Lei 8.666/1993, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO e

o faz pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Precos instaurada
pela Prefeitura Municipal de Itapoa/SC, sob o n°. 26/2020, cujo objeto é contratacéo
de empresa de construgéo civil com mao de obra especializada e fornecimento de
materiais para a execugdo da 2° Etapa do Projeto de Urbanizagdo e Ampliacdo das
areas externas e Construgédo de Heliporto no Pronto atendimento 24 horas, localizado
a Rua Mariana Michels Borges, n° 900, Balneario Jardim Pérola do Atlantico,
localidade de ltapema de Norte, municipio de Itapoa/SC.

Em sess&o publica, realizada no dia 24 de fevereiro, a ata pertinente

no rodapé da primeira lauda, a comissao de licitagao assim asseverou:

{ Rua Samuel Heusi, n° 80, sala 63 Babro: Centro Cidade: HajaliSC CEP 88.301-320 |
{ CNPJ N° 27.340.938/0001-51 Fone: {(47) 3046-069% / 99185-2621 novaitajai@hotmail.com E
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"... Portanto a empresa ASR CONSTRUTORA EIRELI foi vencedora dessa licitagdo
com o valor total de R$ 309.336,59 (trezentos e nove mil trezentos e trinta e seis reais

e cinquenta e nove centavos). ..." (copia em anexo)

Nosso recurso € no sentido da desclassificacdo da empresa ASR

CONSTRUTORA EIRELI por razdes sobejamente comprovadas, pelo que segue:

1. - Concordamos com essa excelsa comiss@o de licitagdo que,
efetivamente, essa construtora acima apresentou o menor preco global entre os
participantes do certame.

2. - Requeremos aqui dessa mesma comissdo que determine
diligéncias no sentido de verificar as atuais condicées econémicas financeiras, através
de birés de crédito, da Construtora ASR, principalmente no Score (indice de

confiabilidade) dessa construtora e da Nova Itajai.

Por questdes éticas ndo vamos apontar aqui quais sdo os eventuais

problemas relacionados a essa construtora.

Entretanto, por tratar-se de documentacdo da prépria prefeitura de
ltapoa, aqui sim, anexamos correspondéncias que sa@o publicas, ja que estdo

registradas no site da prefeitura.

E, como se pode ver, até abandono de duas obras vem acontecendo
com essa construtora que, parecendo ironia, posto que a construtora ora impugnante

ficou com seus precos em segundo lugar nessas duas obras.

3. - Também anexamos cépia de um COMUNICADO remetido por
nés a PMI, datado de 22 de Janeiro préoximo passado, referente a outra licitacao

publica cuja nossa defesa foi arquivada pela intempestividade e que trata da mesma

| Heusi, n°. 80, sala 03 Bairro: Centro  Cidade: Itajai ~ CEP 88.301-320
27.340.939/0001-51 Fone: (47) 304806899 [ 99185-2621 novaitajai@notmail.com

u asa 1SC
CNPJ Ne




Y R T T—

)

CONSTRUT

NOVA ITAIAI EIRELI

I

R

205

©

construtora que aqui se deseja desclassificar, no sentido de ilustrar esse nosso

recurso.

- DO DIREITO

Calcados na Lei de Licitagdes Publicas vigente ( Lei 8666/93 ) no seu
‘Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: § 3o E facultada & Comiss&o ou autoridade superiof,- em qualquer fase da
licitag&o, a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugédo
do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta. " (grifo nosso), na jurisprudéncia e doutrina pertinentes,

reiteram nosso pedido de que haja diligéncias a empresa que estamos a impugnar.

REQUERIMENTO

Assim, em face do exposto, a CONSTRUTORA NOVA ITAJAI EIRELI
REQUER que essa excelsa comissao de licitagdo da Prefeitura Municipal de Itapoa,
através de sua presidéncia, desclassifique a ASR CONSTRUTORA EIRELI e dé como

vencedora do certame, a CONSTRUTORA NOVA ITAJAI EIRELI..

Nestes Termos
Pede e espera deferimento.

ltajai/SC, 25 de fevereiro de 2021.

~—

( L
\ >,/""?"-7 [@ NP » e /\
CONSTRUTORA NOVA ITAJAIEIRELI

CNPJ n°. 27.340.938/0001-51
Susanne Sellge
CPF: 993.120.008-10

[ Rua Samuel Heusi, n°. 80, sala 03 Bairro: Centro  Cidade: ltajai/lSC CEP 88.301-320 1
1 CNPJ N° 27.340.939/0001-51 Fone: {47} 3046-0899 /[ 89185-2821 novaitajai@hotmail.com i




Prefeitura de Itapod
i Secretaria de Administragdo
ITAPOCA Setor de Licitacdes e Contratos

ATA DE SESSAO PUBLICA PARA ABERTURA DE ENVELOPES DE PROPOSTA

é 24/ 02;’2021 ' Horario inicio: 08h30min
L . TOMADA DE PRECO T N° 26/2020
Hcltagho [Modalidede | PROCESSO  N°110/2020

OBJETO:

CONTRATAGAO DE EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL COM SERVICO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA E
FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA A EXECUGAO DA 20 ETAPA DO PROJETO DE URBANIZAGAO E AMPLIACAO DAS
AREAS EXTERNAS E CONSTRUGCAO DE HELIPORTO NO PRONTO ATENDIMENTO 24 HORAS, LOCALIZADO A RUA
MARIANA MICHELS BORGES, N°900, BALNEARIO JARDIM PEROLA DO ATLANTICO, LOCALIDADE DE ITAPEMA DE

NORTE, CONFORME PROJETO ARQUITETONICO, MEMORIAL DESCRITIVO, ORCAMENTO ESTIMATIVO E DEMAIS
- PROJETOS COMPLEMENTARES EM ANEXO.

No dia e hora supramencionados, na sede da Prefeitura Municipal, reuniram-se os Membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo, conforme Decreto Municipal n® 4522/2020, a fim de julgar e analisar as propostas de preco das empresas
habilitadas no certame em epigrafe, conforme notificagdo publicada em 19/02/2021. Iniciada a sessdo foram abertos os
envelopes de proposta de pregos os quais se encontravam devidamente lacrados. As propostas foram analisadas e
achadas conforme, chegando ao seguinte resultado classificatério:

 Porcentagem de = Porcentagem da

Class. | Empresa . descontoref.  proposta ref. Valor Total

‘ edital : edital ,

19 ASR CONSTRUTORA EIRELI S 17,50% | 82,50% | R$309.336,59

~2° | CONTRUTORA NOVA ITAJAL EIRELI - T 11,10% 8890%  R$333334,17

3 INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO, & . ‘ '
3°  AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA it I R 33444504

49 | DIMENSE ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA 6,66% 93,34% R$ 349.999,92

Observando que o valor total estimado para esta licitacdo foi de R$ 374.948,00 (trezentos e setenta e quatro mil
novecentos e quarenta e oito reais), a CPL baixou diligéncia ao art. 48, §19, alinea "b” da Lei n® 8.666/93, /n verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatodrio da
licitacao;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacgo.

§ 19 Para os efeitos do disposto no inciso 11 deste artige consideram-se
manifestamente inexeguiveis, no caso de licitagdes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a} média aritmeética dos valores das propostas superiores a 50%
{cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administragdo, nu

b) valor orcado pela administragdo

Sendo assim, a Lei n® 8.666/93 trata como inexequiveis propostas inferiores a 70% do valor or¢ado pela administragdo
QU pela média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado pela administraggo. No certame
atual, todas as proponentes apresentaram propostas acima de 70% do valor orgado pela administragdo. Portanto a
empresa ASR CONSTRUTORA EIRELI foi vencedora dessa licitagdo com o valor total de R$ 309.336,59 (trezentos e

o
4

Rua Mariana Michels Borges, 201 - Itapema do Norte ~ Itapod ~ SC / CEP: 89249-000
- E-mail: licitacoes@itapoa,sc.gov.br / Fone! [47) 3443-8800
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Prefeitura de itapoa
Secretaria de Administragao

Mursicipie de

ITAPOA Setor de Licitagbes e Contratos

nove mil, trezentos e trinta e seis reais e cingiienta e nove centavos). Clentes os licitantes do resultado supra,
ficam os mesmos notificados e aberto o prazo de direito de recurso previsto na Lei 8.666/93 e alteracBes posteriores, até
o dia 04/03/2021. Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessdo, indo esta assinada por
todos os presentes.

FERNANDA CRISTINA ROSA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

DECIO FURTADO DE SOUZA JUNIOR RICARDO LASTRA
MEMBRO MEMBRO

vRué .r;lariar‘\a Michels B:mvg' ._, 201 - it’apema do Norte - Itapoa - 5C / CEP: 89249-000
E-mail: licitacoes@itapoa.sc.gov.br / Fone! (47) 3443-8800




Prefeitura Municipal de ltapoa
SECRETARIA DE QBRAS E SERVICOS PUBLICOS

ITAPOA

NOTIFICAGCAO EXTRA JUDICIAL N° 001/2021
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 80/2020

ltapoa/SC, 03 de fevereiro de 2021

Hustrissimo Senhor

Ruben Francisco Esteche Pedrozo
Representante Legal perante o Contrato Administrativo n° 80/2020 53 EC RO
Tomada de prego N° 17/2020 £ ‘4;47/ VLAY ff:

fel

Empresa ASR CONSTRUTORAEIRELI - ME: / /k

Através da presente notificagéo na qualidade de fiscal que acompanha, supervisiona e
toma as devidas providéncias referente ao andamento da obra, sobre o Contrato Administrativo
de n°® 80/2020.

Contratacdo de empresa de construgdo civil com mao de obra especializada €
fornecimento de materiais para construgdo da unidade basica de saude, com metragem de
area total de 354,88 m2, localizado a Rua Santo Bueno Fogagnolo, n® 6812, Baineario Sao Jose,
na localidade de itapema do norte, neste municipic de Htapoa, conforme projeto basico,

memorial descritivo e planilha orgamentaria, partes integrantes do Contrato Administrativo.

Em conformidade com a autorizagdo contida no processo licitatério na modalidade
Tormada de Precge n° 17/2020 - Processo n° 74/2020, onde vossa empresa configura como
CONTRATADA

Vimos solicitar a Vossa Senhoria que manifeste justificativa circunstanciada, por escrito
dos itens abaixo apentados

Em vistoria pela fiscalizagdo nos dias 01, 02 e 03/02/2021, foi identificado que a
Empresa Contratada ndo esta atendendo o cronograma fisico-financeiro (anexo). Além disso, a
equipe de fiscalizacao evidenciou que nao havia atividades efou mobilizagdo por parte da
CONTRATADA, em nenhuma frente de trabaiho, ocasionando atraso na conclusao da referida
obra Ainda, informamos gue o Contrato Administrativo foi homologado na data 07/10/2020,
estando com um prazo de 119 dias corrido.

&
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Prefeitura Municipal de Itapoa
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO ATE O QUARTO MES

i F] 3 4
tem  Descrigao Valor (RS} | Parcelas: !
07:20 08/20 0920 10/20
% Pariodo | 100,00%

% Peviogo: | 50.00% 40,00%
S Perindn | 40.00% 30.00% 30 .00%

% Pariodo

% Periodo,

% Perindo:

& Perioco:

% Pariodo.

500% 10,00% 10,00%
E00% 10,00% T000%

% Feyiodo

% Ferioda:

8% Parigdo o J

Total: RS 788.728.18 % AEE%] 1085%] O0%] BEOR
Rapasse : - : -
Periono Conbaparhds. | BoaB T 8554421 eTEE % 57 65855 |
Qutros - . R
Fivestimento: | 3668571 | B5.544,21 | 67.85836 | 57.858.35 |
% AB5%|  15A%%|  24.10%]  3270%)

Conforme cronograma fisico-financeiro acima, 0 percentual previsto & de

32,70%, para 4° més de obra. No entanto o real executado até o momento & de

13.63% Confirmando o atraso da execucao.



Prefeitura Municipal de ltapod
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Meeicipio e

ITAPO

Segue anexo o documentario fotografico.

Cabe, por fim, enfatizar que ndo ocorrendo o devido atendimento dos itens
acima expostos na execucdo da obra dentro do prazo de dez (10) dias, a contar do
recebimento deste, e seguindo 0s prazos previstos no cronograma fisico-financeiro, a

Administracao adotara as medidas cabiveis, conforme determina a Lei 8 666/83.

Sem mais para o momento, colocamo-nos & disposica@o de Vossa Senhoria para

eventuais esclarecimentos. B

Atenciosaments,

THIAGO LICHESKI DOS SANTOS — JANAYRIA GOMES SILVING
DIRETOR DE OBRAS e \ SECRETARIA DE SAUDE
FISCAL TECNICO (R FISCAL ADMINISTRATIVO
|
' %E \\ | R
i’ ‘3{/ LN ///
ANDERS({ “RICARDO
ASRE0N RA EIRELI - ME



Prefeitura Municipal de Itapoa

4 ) SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
ITAPOA

NOTIFICAGCAO EXTRA JUDICIAL N° 001/2021
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 83/2020

Itapod/SC, 03 de fevereiro de 2021

Hustrissimo Senhor

Ruben Francisco Esteche Pedrozo

Representante Legal perante o Contrato Administrativo n° 832020 R E-( ~Rl0O
Tomada de preco N® 18/2020 en PP 107 1 20200

Empresa ASR CONSTRUTORA EIRELI - ME

Através da presente notificacéo na qualidade de fiscal que acompanha, supervisiona e
toma as devidas providéncias referente ao andamento da obra, sobre o Contrato Administrative
de n® 83/2020.

Contratagédo de empresa de construcdo civii com mdao de obra especializada e
fornecimento de materiais para construgdo da unidade basica de saude, com metragem de
area total de 354,88 m2, localizado a Rua Sergipe, n°772, Balneario Diamantina, na localidade
itapema do Norte, neste municipio de itapoa, conforme projeto basico, memorial descritivo e
planilha orgamentaria, partes integrantes do Contrato Administrativo.

Em conformidade com a autorizagao contida no processo licitatorio na modalidade
Tomada de Prego n® 19/2020 - Processo n® 79/2020, onde vossa empresa configura como
CONTRATADA.

Vimos solicitar a Vossa Senhoria que manifeste justificativa circunstanciada, por escrito
dos itens abaixo apontados.

Em vistoria pela fiscalizaco nos dias 01, 02 e 03/02/2021, foi identificado que a
Empresa Contratada ndo esta atendendo o cronograma fisico-financeiro (anexo). Alem disso, a
equipe de fiscalizacdo evidenciou que nao havia atividades efou mobilizacdo por parte da
CONTRATADA, em nenhuma frente de trabalho, ocasionando atraso na conclusao da referida

obra. Ainda, informamos que o Contrato Administrativo foi homologado na data 27/10/2020,

:

estando com um prazo de 99 dias corrido.




Afuresicagalo

ITAPOA

Prefeitura Municipal de Itapoa
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO ATE O QUARTO MES

i , 1 2 3 a
i hem  Descrigho Valor (Rs) | Parcelas
1120 12:20 01:21
4 50.00%
PSR
s Periodc 50, 00% A0 00% _n
Penod &0.00% 30,00%
s Peooos
a Pacjal N
. Heeindo o B
5 Pedodo -
' Prriode 5 0% 10,00%
§,00% 10,00%
o Pannds .
D Bennde | o B
B A0SO e ~ 1
Total: RS 948.137.04 % 7, 30%) §,54% 10.35% 8, 16%
Repoasse . - o X
Patiodo: Contraparudn; | 89.184.67 | B0.837.63 g8 162.2¢ | 7722707
Oulres « . ; -
breostimento: | 68.104.61 B0.837.63 | 08.182.20 773727 07
; ol 7.30% 15,83% 26 19%) 34,34%|

Conforme cronograma fisico-financeiro acima, © percentual previsto & de 34,34%

para 4° més de obra. No entanto, ate a presente data n&o temas registro medicdes por

parte da empresa. Confirmando 0 atraso da execucao.

/:0
P



Prefeitura Municipal de Itapod
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

ITAPOA

Segue anexo o documentario fotografico.

Cabe, por fim, enfatizar que nao ocorrendo o devido atendimento dos itens
acima expostos na execugdo da obra dentro do prazo de dez (10) dias, a contar do
recebimento deste, e seguindo os prazos previsios no cronograma fisicoffinanceiro, a

Administracdo adotara as medidas cabiveis, conforme determina a Lei 8. 666/93.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos & disposicdo de Vossa Senhoria para

eventuais esclarecimentos.

Atenciosamen

te

i

PP s o antads

ST
Il

1 L -
THIAGO LICHESKI DOS SANTOS JANA f\y GOMES SIL\{”NO
DlRETOR' DE OBRAS SEC ARIA DE SAUDE
FISCAL TECNICO J FISCAYADMINISTRATIVO

ASR CONST u*rogA EIRELI - ME
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CONSTRUTORA NOVA ITAJAI EIRELI

ltajai/SC, 22 de janeiro de 2021.

A Prefeitura Municipal de ltapoa

A Comissdo Permanente de Licitagdes

Ref.: Tomada de Precos 25/2019
Processo n® 122/2018¢.

COMUNICADO

A Construtora NOVA ITAJAI EIRELI, empresa participante do
certame licitatorio acima referido vem, com todo acatamento que essa excelsa
comiss@o tem sido merecedora, apresentar esse comunicado, como segue:

Queremos deixar consignado aqui nosso inconformismo acerca dessa
Comisséo Permanente de Licitagdo que desclassificou a Construtora Nova Itajai
Eireli, com fundamentagdo vazia e desprovida de todo e qualquer sentido técnico
administrativo, ao indicar a ASR como vencedora do certame licitatoric para a
ampliacdo do QUARTEL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE ITAPOA,
conforme nossas observagdes a seguir.

NA ATA DE SESSAO PUBLICA PARA ABERTURA DE ENVELOPE
DE PROPOSTA, no capitulo consideragbes: Comissao Permanente de Licitagao,
item 1 — Ref.. CONSTRUTORA NOVA ITAJAl EIRELI, foi assim digitado:
11 Foi constatado pelo engenheiro, Sr. Rodrigo Ferreira Freitas, que a
empresa apresentou BDI de 17,10% sem desoneragdo, e de acordo com ©
Acérdio n° 2622/2013/TCU/Plenario, o valor apresentado na planitha de BDI
nio obedece ao minimo apresentado no acérdao, sendo o valor de referéncia
para construgdo de edificios o minimo de 20,34% e méaximo de 25%. Neste
quesito, a empresa foi considerada DESCLASSIFICADA,

Face ao exposto acima, segue nossas consideragdes, a saber:

ACORDAO N° 2622/2013/TCU/PLENARIO

Em preliminar, cabe lembrar que as atribuigbes do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, estiao expressamente consolidadas nos incisos VIl a Xl do
artigo 71 da Constituicao Federal.

Basta tAo somente uma leitura literal, ao pé da letra, onde se
constata que somente o Congresso Nacional, as Assembleias dos Estados e as
Camaras de Vereadores podem editar leis.

E os Poderes Executivos em seus trés niveis, podem apresentar
projetos aos legislativos, criar e aprovar decretos e medidas provisorias.

Ao TCU, nao lhe é dado qualquer direito de oficio ou prerrogativas
para criar leis, decretos ou assemelhados.

E- qua Samue! %a‘;ac n°. 80,

ror Ceniro  Cidade: lajal/SC CEP £8.301-320
| CNPJ N° 27.340.939/0001-81 8

Zo 5688/ 38185- 2621 _ noa‘ax@ hotmali com

o
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Efetivamente reconhece-se a existéncia do Acordao n° 2622/2013
do TCU e esta em plena vigéncia.

Ocorre que acordéo do TCU é um simples acordo de um grupo de
trabalho constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas desse
Tribunal, com a Secretaria de Fiscalizago de Obras Aeroportuarias e de Edificagdes
— Secob Edif. Como se constata no item 9. Acordao, cuja copia esta aqui apensada.

Nao cabe qualquer outro tipo de interpretacdo que néo seja a literal,
onde vé-se que esse acorddo tem o condao apenas de apresentar-se como uma
RECOMENDACAO.

Nao ha expresso ou sub entendido qualquer dispositivo que
determine a desclassificacdo de empresas licitantes de obras e servigos publicos
que apresentem propostas com custo de BDI, acima de suas recomendagdes.

E, claro, muito menos ainda com valores abaixo delas.

Sob forma de uma cartilha, ou seja: nao sob forma de decreto, lei ou
qualquer outro instituto assemelhado, o TCU trata de seu acorddo que pode ser
acessado a qualquer momento, pela internet (copia em anexo).

E, no caput da pagina 89, o TCU revela muito didaticamente o que
aqui estamos a asseverar.

Nesse acordéo lé-se que o TCU divulgou que tudo que ali consta
serve apenas para que suas unidades técnicas utilizem parametros quando da
orcamentagao de obras e servigos publicos.

Portanto, medidas antecedentes ao processo licitatorio.

Definitivamente, ndo existe em toda a legislagdo patria permanente,
valor teto e muito menos, piso de custo de BDI.

Com uma rapida leitura desse acorddo, e da cartilha, da para
certificar de que o fundamento que deu origem a esse acordao foi no sentido de ndo
se adotar valores de BDI muito altos e, mesmo assim, sem recomendagdo de
desclassificagdo de empresas licitantes que ofertaram valores de BDI superiores aos
da tabela ja mencionada.

O que se dizer entdo de valores de BDI abaixo dos valores dessa
tabela?

Esse acorddo, como ja se viu, & de carater interno, intramuros e que
deve ser observado na ocasido da orgamentagio de obras e servigos plblicos. Essa
cartilha também se repete quando adverte:

« EVANDO-SE SEMPRE EM  CONSIDERAGAO  AS
PECULIARIEDADES DE CADA CASO CONCRETO”.

Todo ATO CONVOCATORIO (edital de licitagao), por forga de lei,
tem a finalidade de fixar as condigbes necessarias a participagao dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitacao e a futura contratagéo, além de estabelecer um elo
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entre a administragéo e os licitantes, DEVE SER CLARO PRECISO E FACIL DE
SER CONSULTADO.

Desse modo, em parte, a PMI formulou o edital de licitagac ne
25/2019 - com clareza, preciséo e de facil consulta quando, por exemple: nas
Normas e Condigbes Especificas — Item 5. - Da Habilitagéo e Da Proposta de Precos
- subitem 5.5 — que contem o item 5.4 estabeleceu: “Nenhum prego unitério proposto
podera ser superior ao valor estimado orgamento basico”.

Entretanto, sobre o balizamento dos custos do BDI, ndo fez um s6
apontamento no edital. E, contrariando os proprios limites do edital, a comissao
permanente decidiu por desclassificar a construtora Nova ltajai Eireli.

S

Outro fato interessante, para dizer o minimo, foi a apresentagao,
pela comissao, no corpo de sua ata de sessdo publica que, diga-se de passagem
nio foi uma sessao publica, o art. 48 da lei de licitagao que ndo tem conexao com a
proposta da NOVA ITAJA[ EIRELI.

Pelo contrario, esse art. confirma que a nossa construtora foi a
vencedora do certame.

Também queremos revelar nossa estranheza pelo fato da comisséo
permanente de licitago nos remeter em 23 de dezembro de 2020, em pleno
aumento de surto do Covid-19, antevéspera de Natal, a ata que nos desclassificou,
num periodo em que as empresas costumam dar férias a seus colaboradores, até,
pelo menos, o dia 4 de janeiro.

E, por essa desclassificagao da empresa que ofertou custo de BDI
inferior ao recomendado pelo TCU, fomos pesquisar em pleno periodo de fim de
ano, se haveria lei, doutrina, jurisprudéncia ou apontamento do TCU, exigindo ou
recomendando esse tipo de desclassificacao em licitagdes publicas.

N&o & preciso se alongar muito para explicar 0 quao foi dificil essa
procura acerca do que, em tese, nao existe.

Como ja sablamos, ndo encontramos nada a esse respeito. Assim
confirmamos o que aqui descrevemaos.

Desse modo, a PMI é o unico 6rgao publico de todo territorio
brasileiro a exarar uma decisio desse teor. E uma decisio inédita que devera entrar
para a histéria da construgao civil nacional, E, nosso pedido aqui se resume apenas
de que a comissao permanente de licitag&o nos remeta sua réplica ref. a esse nosso
comunicado.

Nesse periodo gue mencionamos acima, fim de ano e inicio de
outro, tentamos contato com algum conselheiro do TCU, mas nfo tivemos éxito, ja
que esse orgdo federal, de carater auxiliar, estava de recesso.

Em que pese toda essa narrativa acima, essa Excelsa Comissao de
Licitagdo exarou decisdo que, em Ultima analise, entregou de “bandeja” essa obra 2
construtora ASR CONSTRUTORA EIRELI, com uma diferenga de custo total quase
que desprezivel entre as duas construtoras.

Alids, se for verificado o indice de sucesso em licitagdes em que 2
ASR tem participado nos Ultimos certames, vé-se que apesar de ser uma construtora

com pouco mais de 90 mil reais de capital social, amealhou todos esses contratos
conforme relagéo em anexo.
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Somos daqueies gue pensa que todo Orgéo pubhco licitante, mais do
que um direito ou uma prerrogativa, tem o dever de realizar diligencias acerca da
condicdo econdmica financeira de seus futuros contratados através dos orgéos
oficiais de cadastro.

Por fim, queremos também asseverar de gque NOSSO recurso se
tornou intempestivo e que seu prazo se expirou no dia 08 proximo passado.

Mas nao poderiamos deixar de realizar todos esses apontamentos.

Desse modo, ndo desejamos uma reclassificagdo no sentido de
reforma da decisdo dessa comisséo permanente.

De todo modo, como cidaddos que cumprem suas obrigagdes
vamos acompanhar, par e passo a construgdo dessa obra t&o importante aos
bombeiros e principalmente aos banhistas dessa cidade bainear.

Cordialmente.

< \
3 -
NI T S
C’D’N‘STRUTORA N TAJAIEIREL!
CNPJ n°. 27.340.938/0001-51
Susanne Sellge
CPF: 993.120.008-10
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ANEXO VI

Téb TRIBUNAL DE CONTAS DA uniD TC 036.07612011-2
ACORDAO N° 2622/2013 ~ TCU - Plenario

. Processon. TC 036.076/2011-2.

. Grupo I; Classe de Assunto: V1 - Administrativo,

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Orgo: Tribunalde Contas da Unido.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacio de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo ~ SecobEdif.
. Advogado constituido nos autos: ndo hi.
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9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de trabatho
constituido por membros de vérias unidades téenicas especializadas deste Tribunal, com coordenago da
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportudrias ¢ de Edificacdo — SecobEdif, em atendimento ao
Acérddo n. 2.369/2011 — Plenario, com o objetivo de definir faixas aceitdveis para valores de taxas de
Beneficios ¢ Despesas Indiretas (BD1) especificas para cada tipo de obra pablica ¢ para aquisigéio de
materiais ¢ equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade dos
percentuais para as referidas taxas adotades em dois julgados desta Corte de Contas (Acordos
ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizaglo de critérios contdbeis e estatisticos e
controle da representatividade das amostras selecionadas.

0.1, determinar as unidades téenicas deste Tribunal que, nas andlises do orcamento de obras
pliblicas, utilizem os parfmetros para taxas de BDI a seguir especiticados, em substituigio aos referenciais
contidos nos Acordéos ns, 325/2007 e 2.369/201 1

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1" Quurtil Médio 3" Quartil
CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19.60% 20,97% 24,23%
CONSTRUGCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 26,44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTAGOES 24,00% 25,84% 27,86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27,48% 30,95%

BDI PARA ITENS DE MERO [°QUARTIL| MEDIO |3°QUARTIL

FORNECIMENTO DE . . -

MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%
9.2. orientar as unidades téenicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas andlises do orgamento de obras publicas, quando a taxa de BD! estiver fora dos
patamares estipulados no subitemn 9.1 deste Acordéo, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compdem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame 0s seguintes percentuais obtidos no estudo
de que tratam estes autos, levando-se sempre em consideragio as peculiaridades de cada caso concreto:

{
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ADMINISTRACAD SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL
TIPOS DE OBRA °Quartil | Médio B° Quartit | 1” Quartil | Médio | 3° Quartil| 1° Quartil | Médio {3° Quartil
CONSTRUCAO — DE| 3.00% | 400% | 550% | 080% | 030% | 1,00% 097% | 1,27% | 1,27%
EDIFICION
CONSTRUCAG  DEG 3.80% | 401% | 4.07% 0.32% 0.40% | 0,74% 0,50% | 0,56% | 0,97%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS
CONSTRUCAO  DF| 343% | 493% | 6,71% | 028% | 0,49% | 0.75% 1.00% | 1.39% | 1.74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO B CONS-
TRUCOLS  CORRE-
LATAS
CONSTRUCAO DE 529% | S92% | 7.93% | 025% | 0S51% | 0.,56% 1,00% | 1,48% | 1,97%
MANUNTECAO DE
ESTACOES F RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAOQ DI ENERGIA
ELETRICA
OBRAS  PORTUA-| 4.00% | 552% | 7.85% | 0,81% | 1,22% | 1.99% 1,46% | 2,32% | 3.16%
RIAS, MARITIMAS
EFLUVIALS
DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil 1% Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS 0.59% 1,23% 1.39% 6,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS | 1,02% Li1% T,31% 6,64% 7,30% R.69%
I FERROVIAS
CONSTRUCAO DI REDES DE 0.94% 0,99% L17% 6,74% 8.04% 9,40%
ABASTECIMENTO DE AGUA.
COLETA DE ESGOTO E CONS-
.I’RU(,',‘(")J}LS CORRELATAS
CONSTRUCAQ DE MANUTEN- | 1,01% 1,07% 1L11% 8,00% 8.31% 9,51%
CAO DE ESTAC()ES E REDES
DL DlS’l'KlBUlCF\O DE ENER-
GIA ELETRICA
IBRAS PORTUARIAS, MARI- 0,94% 1,02% 1,33% 7.14% 8,40% 10,43%
TIMAS EFLUVIAIS
BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DEMATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1°*Quartil Médio 3° Quartil
ADMINISTRACAO 1,50% 3,45% 4,49%
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0.56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1.11%
LUCRO 3,50% 5.11% 6,22%

9.2 7. naverificagdo da adequabilidade das planilhas orgamentdrias das obras publicas, utilizar
como referéncia do impacto csperado para os itens associados 4 administragdo local no valor total do
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orcamento, 0s seguintes valores percentuais obtidos no estudo de que tratam ¢sics autos :

Percentual de Administracao Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUGCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% 3,87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1.98% 6,99% 10,68%
COSNTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4,13% 7,64% 10,89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAOQ DE ESTAGO ES EREDES| 1,85% 5.05% 7.45%
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS I FLUVIAIS 6,23% 7,48% 9,09%

A

3. determinar a0 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestlio que:

9.3.1. constitua grupo de trabatho, sob sua coordenagdo, para elaboragio de estudos teécnicos para
a construgio de compasigdes referenciais para itens orgamentérios associados a administragéo local, com
vistas a estabelecer pardmetros de mercado para subsidiar a ¢ Jaboragdo ¢ a andlise dos orgamentos de
obras puiblicas, em consondncia com os dispositivos legais previstos no Decreto n. 7.983/2013, em
especial no art. 17, contando com a participagio dos 6rgfios e entidades responsdveis pela manutengdo
de sistemnas de referéncia de pregos de obras pdblicas da Administragdo Pablica Federal, a excimplo do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, da Caixa Econdmica Federal, da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sfo Francisco e do Parnafba — Codevasf, da Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Repiiblica — SEP/PR. da Eletrobras, dentre outros, e encaminhe a
este Tribunal, no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos estudos;

9.3.2, oriente os drgdos ¢ entidades da Administragdo Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administragfio local, canteiro de obras ¢ mobilizagio ¢
desmobilizagio na planilha orgamentéria de custos diretos, por serem passiveis de identificagdo,
mensuragio e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medigfo ¢ pagamento individualizado por
parte da Administragfo Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos gastos
ptiblicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e noart. 40, inciso X1, da Lein.
8.666/1993 ¢ no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

9.32.2. cstabelecer, nos editais de licitagiio, critério objetivo de medigdo para a administragéo
local, estipulando pagamentos proporcionais & execugo financeira da obra, abstendo-se de utilizar
critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos
indevidos de administragiio local em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de
execugdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal e no aris. 35, inciso
1tl, e 92, da Lei n, 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar, na composi¢do do BDI, percentual de ISS compativel com a legislagdo
tributdria do(s) municipio(s) onde serfio prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
defini¢do da base de caleulo do tributo prevista na legislagio municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota
do ISS. que serd um percentual proporcional entre o limite maximo de 3% estabelecido no art. 82, inciso
11, da LC n. 116/2003 ¢ o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitdrias:

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagio, que as empresas sujeitas ao regime de tributagdo
de incidéncia nfio cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apuragdo de contribuigdes
sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a
média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensacgio dos créditas previstos
no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que 0s pregos contratados pela
Administragio Pablica reflitam os beneficios tributdrios concedidos pela legislagiio wibutéria;
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9.3.2.5. prever, nos editais de licitagio, a exigéneia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de 1SS, PIS e COFINS discriminados na composigio
do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no
Anexo TV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composigo de encargos sociais ndo inclua
os gastos relativos as contribuigdes que essas empresas estdio dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai,
Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitagdo, a incidéncia da taxa de BDI especificada no orgamento-
base da licitagdo para os servicos novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre que a taxa de
BD1 adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o equilibrio
econbmico-financeiro do contrato & a manutengiio do percentual de desconto ofertado pelo contratado,
em atendimento ao art. 37, inciso X X1, da Constituigao Federal e ao art. 14 do Decreto n, 7.083/2013;

9.4, encaminhar copia do Acérddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e da
Proposta de Deliberagdo que o fundamentam, a Cémara Brasileira da Indtstria da Construgdo — CBIC;
a0 Sindicato Nacional da Industria de Construgiio Pesada — Sinicon e & Fundagdo Getalio Vargas— FGV,
bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit e & Caixa Econdmica
Federal que sdo os responsdveis pelos principais sistemas de referéneia de pregos utilizados nas
auditorias de obras publicas, respectivamente, o Sicro e o Sinapi;

9.5 determinar a Secretaria de Fiscalizagio de Obras Aeroportudrias e de Edificagéo — SecobEdif
que constitua processo apartado para acompanhamento do cumprimento das determinagdes contidas no
subitem 9.3 destes autos;

9.6. arquivar os presentes autos.

AS DA UNIAG TG 036.076/2011-2

10. Atan® 37/2013 —~Plenario,

11. Data da Sessdo: 25/9/2013 — Ordindria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro e José Jorge.

132, Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Lufs de Carvalho e Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamentc) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

{Assinado Elctronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Gieral, em exercicio
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OBSERVACAO: ESTA PLANILHA FOI ATUALIZADA PARA OS DIAS DE HOSE

LICITACOES VENCIDAS PELA ASR CONSTRUTORA EIRELI
uc{')#:é‘&o TIPO/PROCESSO VALOR DCRgC)NTRATO
23/06/2020 TP 10/2020 - PROCESSO 061/2020 92.856,59
01/09/2020 |TP 17/2020 - PROCESSO 074/2020 595.483,07
11/09/2020 |TP 18/2020 - PROCESSO 079/2020 715.904,68
27/10/2020 TP 24/2020 - PROCESSO 095/2020 244.291,45
29/10/2020 TP 23/2020 - PROCESSO 094/2020 91.078,21
10/12/2020 |TP 25/2019 - PROCESSO 122/2019 305.779,53
24/02/2020 TP 26/2020 - PROCESSO 110/2020 309.336,59

2.354.730,12

ITAJA[ (5C), 25 DE FEVEREIRO DE 2021.
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