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CONS

Itajai/SC, 22 de janeiro de 2021.

A Prefeitura Municipal de Itapoa

A Comissao Permanente de Licitagdes

Ref.: Tomada de Pregos 25/2019
Processo n® 122/2019.

COMUNICADO

A Construtora NOVA ITAJAI EIRELI, empresa participante do
certame licitatério acima referido vem, com todo acatamento que essa excelsa
comissao tem sido merecedora, apresentar esse comunicado, como segue:

Queremos deixar consignado aqui nosso inconformismo acerca dessa
Comissdo Permanente de Licitagdo que desclassificou a Construtora Nova Itajai
Eireli, com fundamentacéo vazia e desprovida de todo e qualquer sentido técnico
administrativo, ao indicar a ASR como vencedora do certame licitatério para a

ampliagdo do QUARTEL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE ITAPOA,
conforme nossas observagdes a seguir.

NA ATA DE SESSAO PUBLICA PARA ABERTURA DE ENVELOPE
DE PROPOSTA, no capitulo consideragdes: Comissao Permanente de Licitagao,
item 1 — Ref.. CONSTRUTORA NOVA ITAJAl EIRELLI, foi assim digitado:
1.1 Foi constatado pelo engenheiro, Sr. Rodrigo Ferreira Freitas, que a
empresa apresentou BDI de 17,10% sem desoneragdo, e de acordo com o
Acérdio n° 2622/2013/TCU/Plenario, o valor apresentado na planilha de BDI
nio obedece ao minimo apresentado no acordao, sendo o valor de referéncia
para construgédo de edificios o minimo de 20,34% e maximo de 25%. Neste
quesito, a empresa foi considerada DESCLASSIFICADA.

Face ao exposto acima, segue nossas consideragoes, a saber:

ACORDAO N° 2622/2013/TCU/PLENARIO

Em preliminar, cabe lembrar que as atribuicdes do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, estao expressamente consolidadas nos incisos VIII a X| do
artigo 71 da Constituicdo Federal.

Basta tdo somente uma leitura literal, ao pé da letra, onde se
constata que somente o Congresso Nacional, as Assembleias dos Estados e as
Camaras de Vereadores podem editar leis.

E os Poderes Executivos em seus trés niveis, podem apresentar
projetos aos legislativos, criar e aprovar decretos e medidas provisorias.

Ao TCU, nao lhe é dado qualquer direito de oficio ou prerrogativas
para criar leis, decretos ou assemelhados.
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NSTRUTOR

Efetivamente reconhece-se a existéncia do Acorddo n° 2622/2013,}? Ris
do TCU e esta em plena vigéncia. \o

o
\&

Ocorre que acorddo do TCU & um simples acordo de um grupo de
trabalho constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas desse
Tribunal, com a Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuarias e de Edificagdes
— Secob Edif. Como se constata no item 9. Acordao, cuja copia estd aqui apensada.

N3o cabe qualquer outro tipo de interpretagéo que ndo seja a literal,
onde vé-se que esse acorddo tem o conddo apenas de apresentar-se como uma
RECOMENDAGAO.

Nio ha expresso ou sub entendido qualquer dispositivo que
determine a desclassificagdo de empresas licitantes de obras e servigos publicos
que apresentem propostas com custo de BDI, acima de suas recomendagdes.

E, claro, muito menos ainda com valores abaixo delas.

Sob forma de uma cartilha, ou seja: ndo sob forma de decreto, lei ou
qualquer outro instituto assemelhado, o TCU trata de seu acorddo que pode ser
acessado a qualquer momento, pela internet (copia em anexo).

E, no caput da pagina 89, o TCU revela muito didaticamente o que
aqui estamos a asseverar.

Nesse acorddo lé-se que o TCU divulgou que tudo que ali consta
serve apenas para que suas unidades técnicas utilizem parametros quando da
orgamentagao de obras e servigos publicos.

Portanto, medidas antecedentes ao processo licitatorio.

Definitivamente, ndo existe em toda a legislagdo patria permanente,
valor teto e muito menos, piso de custo de BDI.

Com uma rapida leitura desse acordao, e da cartilha, da para
certificar de que o fundamento que deu origem a esse acordao foi no sentido de nao
se adotar valores de BDI muito altos e, mesmo assim, sem recomendagédo de
desclassificacdo de empresas licitantes que ofertaram valores de BDI superiores aos
da tabela ja mencionada.

O que se dizer entédo de valores de BDI abaixo dos valores dessa
tabela?
Esse acord@o, como ja se viu, é de carater interno, intramuros e que
deve ser observado na ocasido da orgamentagao de obras e servigos publicos. Essa
cartilha também se repete quando adverte:

“LEVANDO-SE SEMPRE EM CONSIDERAGAO AS
PECULIARIEDADES DE CADA CASO CONCRETO".

Todo ATO CONVOCATORIO (edital de licitagao), por forga de lei,
tem a finalidade de fixar as condigdes necessarias a participagao dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitagao e a futura contratagéo, além de estabelecer um elo
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CONSTRUTORA NOVA ITAJAI EIRELI
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entre a administragdo e os licitantes, DEVE SER CLARO PRECISO

SER CONSULTADO. Ribrica /
Desse modo, em parte, a PMI formulou o edital de licitagdo n° N
25/2019 - com clareza, precisdo e de facil consulta quando, por exemplo: nas
Normas e Condicées Especificas — Item 5. - Da Habilitagao e Da Proposta de Pregos
- subitem 5.5 — que contem o item 5.4 estabeleceu: “Nenhum prego unitario proposto
poderé ser superior ao valor estimado orgamento basico”.
Entretanto, sobre o balizamento dos custos do BDI, ndo fez um 86

apontamento no edital. E, contrariando os préprios limites do edital, a comissao
permanente decidiu por desclassificar a construtora Nova lItajai Eireli.

Outro fato interessante, para dizer o minimo, foi a apresentagéo,
pela comiss&o, no corpo de sua ata de sessdo publica que, diga-se de passagem
nao foi uma sess&o publica, o art. 48 da lei de licitagdo que ndo tem conexao com a
proposta da NOVA ITAJAI EIRELI.

Pelo contrario, esse art. confirma que a nossa construtora foi a
vencedora do certame.

Também queremos revelar nossa estranheza pelo fato da comissao
permanente de licitagdo nos remeter em 23 de dezembro de 2020, em pleno
aumento de surto do Covid-19, antevéspera de Natal, a ata que nos desclassificou,
num periodo em que as empresas costumam dar férias a seus colaboradores, ate,
pelo menos, o dia 4 de janeiro.

E, por essa desclassificagéo da empresa que ofertou custo de BDI
inferior ao recomendado pelo TCU, fomos pesquisar em pleno periodo de fim de
ano, se haveria lei, doutrina, jurisprudéncia ou apontamento do TCU, exigindo ou
recomendando esse tipo de desclassificagdo em licitagbes publicas.

N&o & preciso se alongar muito para explicar o quao foi dificil essa
procura acerca do que, em tese, ndo existe.

Como ja sabiamos, n@o encontramos nada a esse respeito. Assim
confirmamos o que aqui descrevemos.

Desse modo, a PMI é o Unico orgao publico de todo territdrio
brasileiro a exarar uma decis@o desse teor. £ uma decisao inédita que devera entrar
para a histéria da construgao civil nacional. E, nosso pedido aqui se resume apenas
de que a comiss&o permanente de licitag@o nos remeta sua réplica ref. a esse NOSSO
comunicado.

Nesse periodo gue mencionamos acima, fim de ano e inicio de
outro, tentamos contato com algum conselheiro do TCU, mas n&o tivemos éxito, ja
que esse o6rgéo federal, de carater auxiliar, estava de recesso.

Em que pese toda essa narrativa acima, essa Excelsa Comisséo de
Licitagéo exarou decisdo que, em ultima analise, entregou de “bandeja’ essa obra a
construtora ASR CONSTRUTORA EIREL|, com uma diferenga de custo total quase
que desprezivel entre as duas construtoras.

Alias, se for verificado o indice de sucesso em licitagdes em que a
ASR tem participado nos ultimos certames, vé-se que apesar de ser uma construtora
com pouco mais de 90 mil reais de capital social, amealhou todos esses contratos
conforme relagéo em anexo.
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Somos daqueles que pensa que todo 6rgdo publico licitante, mais do o F '\Dl Qp)

que um direito ou uma prerrogativa, tem o dever de realizar diligéncias acerca da S “’/
condicao econdmica financeira de seus futuros contratados atraves dos orgéos‘a orica  /

oficiais de cadastro. e

Por fim, queremos também asseverar de que NOSSO recurso se
tornou intempestivo e que seu prazo se expirou no dia 08 préximo passado.

Mas ndo poderiamos deixar de realizar todos esses apontamentos.

Desse modo, ndo desejamos uma reclassificagdo no sentido de
reforma da decisdo dessa comissdo permanente.

De todo modo, como cidaddos que cumprem suas obrigagoes
vamos acompanhar, par € passo a construgao dessa obra tdo importante aos
bombeiros e principalmente aos banhistas dessa cidade balnear.

Cordialmente.

\. wﬂﬁoww\ JL)-/‘ 2\
CONSTRUTORA NOVA ITAJAI EIRELI
CNPJ n°. 27.340.938/0001-51

Susanne Sellge
CPF: 993.120.008-10
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ANEXO VIII
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'[CU TRIBUNAL BE CONTAS PA UNIAO TC 036.076/2011/2 )

ACORDAO N°2622/2013 — TCU - Plenério ‘o

. Processo n. TC 036.076/2011-2.

. Grupo I; Classe de Assunto: VII — Administrativo.

- Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Orgdo: Tribunalde Contas da Unido.

. Relator; Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

_Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Acroportudrias e de Edificagdo — SecobEdif.
. Advogado constituido nos autos: ndoha.

L —

oo 3 ON W

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de trabalho
constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com coordenagdo da
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportudrias e de Edificagéo ~ SecobEdif, em atendimento ao
Acérddo n. 2.369/2011 — Plendrio, com o objetivo de definir faixas aceitdveis para valores de taxas de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e para aquisi¢do de
materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade dos
percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas (Acordédos
ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizagdo de critérios contdbeis e estatisticos e
controle da representatividade das amostras selecionadas.

0.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do orgamento de obras
publicas, utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir especificados, em substitui¢do aos referenciais
contidos nos Acérddos ns. 325/2007 ¢ 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 26,44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENGAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27,86%
E REDES DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA

ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 72,80% 2748% 30,05%
BDI PARA ITENS DE MERO | I° QUARTIL| MEDIO |3° QUART‘IIj
FORNECIMENTO DE ,
MATERIAIS EEQUIPAMENTOS | 1,10% 14,02% 16,80% |

0.2, orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas andlises do orgamento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acdrddo, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compdem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame 0s seguintes percentuais obtidos no estudo
de que tratam estes autos, levando-se sempre em consideracio as peculiaridades de cada caso concreto:
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ADMINISTRACAO
CENTRAL

SEGURO + GARANTIA

RISCO

TIPOS DE OBRA 1°Quartil

Médio B Quartil | 1° Quartil

Médio

3° Quartil

1° Quartil

Médio

3 Quartil |

CONSTRUCAO
EDIFICIOS

DE| 3,00%

4,00% 5,50% 0.80%

0,80%

1,00%

0.97%

1,27%

1.27%

ICONSTRUCAO  DE
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

3,80%

4.01% | 4,67% 0.32%

0.40%

0,74%

0,50%

0,56%

0,97%

CONSTRUCAO  DE
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E  CONS-
IRUCOES  CORRE-
LATAS

3.43%

493% | 6,71% 0,28%

0,49%

0,75%

1,00%

1.39%

1.74%

ICONSTRUCAO DE
MANUNTECAO DE
ESTACOES FE  RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA
ELETRICA

5,29%

5,92% | 7.93% 0,25%

0,51%

0,56%

1,00%

1,48%

1,97%

OBRAS  PORTUA-
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS

4,00%

5,52% | 7.85%

0,81% 1,22%

1.99%

1,46%

2,32%

3,16%

TIPOS DE OBRA

DESPESA FINANCEIRA

LUCRO

1°Quartil Médio 3% Quartil

1° Quartil

Médio

3% Quartil

'ONSTRUCAO DE EDIFICIOS

0,59% 1.23% 1.39%

6,16%

7,40%

8,96%

"ONSTRUCAO DE RODOVIAS
2 FERROVIAS

1,02% 1L11% 1,21%

6,04%

7,30%

8,69%

ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
IRUCOES CORRELATAS

FONS’I'RUC}AO DL REDES DE

0.94% 0,99% 1,17%

6.74%

8,04%

9,40%

CONSTRUGAO DE MANUTEN-
CAO DE ESTACOES E REDES
DE DlS'I‘i(lBlJlCA() DE ENER-
GIA ELETRICA

1,01% 1,07%

8,00%

8.31%

9,51%

YBRAS PORTUARIAS, MARI-
TIMAS E FLUVIAIS

0,94% 1,02% 1,33%

714%

8.40%

10,43%

BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DEMATERIAIS

il

EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1°Quartil Médio l 37 Quartil ‘J
ADMINISTRACAO 1,50% 3,45% \ 4,49% )
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89% |
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% L% |
LUCRO l 3.50% 511% 6,22% ]

922 na verificagio da adequabilidade das pla
como referéncia do impacto esperado para 0s tens associa

nilhas orcamentdrias das obras pUblicas, utilizar
dos a administraggio local no valor total do

¥ N
o
i
)

o
7
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CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6.23% 8,87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% 6,99% 10,68%
COSNTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4,13% 7,64% 10,89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACO ES EREDES| 1,85% 5,05% 7.45%
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
[(—)BRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7,48% 9,09%
03 determinar ao Ministério do Planejamento. Orgamento ¢ Gestdo que:
9.3.1. constitua grupo de trabalho, sob sua coordenagdo, para elaboragdo de estudos técnicos para
a construgdo de composigdes referenciais para itens orgamentarios associados & administragéo local, com
vistas a estabelecer parametros de mercado para subsidiar a e laboragdio e a analise dos orgamentos de
obras publicas, em consonancia com 0S8 dispositivos legais previstos no Decreto . 7.983/2013, em
especial no art. 17, contando com a participagéo dos orgéos e entidades responsaveis pela manutencao
de sistemas de referéncia de pregos de obras piblicas da Administragiio Piblica Federal, a exemplo do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, da Caixa Econdmica Federal, da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S@o Francisco e do Parnaiba — Codevasf, da Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, da Eletrobras, dentre outros, e encaminhe a
este Tribunal, no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos estudos;
9.3.2. oriente os Orgios e entidades da Administrado Plblica Federal a:

93.2.1. discriminar os custos de administragéo local, canteiro de obras e mobilizagdo e
desmobilizagio na planilha orgamentaria de custos diretos, por serem passiveis de identificagdo,
mensuragdo e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medigdo e pagamento individualizado por
parte da Administragéo Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos gastos
plblicos, 4 jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e noart. 40, inciso XIII, da Lein.
8.666/1993 ¢ no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

93272, estabelecer, nos editais de licitagao, critério objetivo de medigo paraa administragdo
local, estipulando pagamentos proporcionais & execugdo financeira da obra, abstendo-se de utilizar
critério de pagamento para esse item cOmo um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos
indevidos de administragfio local em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de
execugdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicfio Federal e noarts. 55, inciso
1M, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar, na composigdo do BDI, percentual de ISS compativel com a legislagao
tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
definigdo da base de cdlculo do tributo prevista na legislagdo municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota
do ISS, que serd um percentual proporcional entre o limite méximo de 5% estabelecido no art. 8, inciso
11, da LC n. 116/2003 ¢ o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias;

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributag@o
de incidéncia ndo cumulativa de PIS ¢ COFINS apresentem demonstrativo de apuragdo de contribuigdes
sociais comprovando que 0s percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem 2
média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos créditos previstos
no art, 3° das Leis ns. 10.637/2002 ¢ 10.833/2003, de forma a garantir que 0s pregos contratados pela
Administragdo Publica reflitam 0s beneficios tributarios concedidos pela legislagio tributéria;

. N \o
orgamento, 0s seguintes valores percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos : \ o=
Percentual de Administracio Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartﬂa.{ !

S
!
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9.3.2.5. prever, nos editais de licitagfo, a exigéneia para que as empresas licitantes optantes 15
pelo Simples Nacional apresentem o0s percentuais de 1SS, PIS e COFINS discriminados na composigo
do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no
Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composigdo de encargos sociais ndo inclua
os gastos relativos as contribuigdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai,
Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitagdo, a incidéncia da taxa de BDl especificada no orgamento-
base da licitagdo para os servigos novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre que a taxa de
BDI adotada pela contratada for injustificadamente clevada, com vistas a garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato ¢ a manutengdo do percentual de desconto ofertado pelo contratado,
em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal e ao art. 14 do Decreto n. 7.983/2013;

9.4, encaminhar copia do Acdrddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatério e da
Proposta de Deliberagéo que o fundamentam, 3 CaAmara Brasileira da Indistria da Construgio ~ CBIC;
a0 Sindicato Nacional da Industria de Construgio Pesada — Sinicon e 4 Fundagdio Getdlio Vargas — FGV,
bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit e 4 Caixa Econdmica
Federal que sdo os responsaveis pelos principais sistemas de referéncia de pregos utilizados nas
auditorias de obras pablicas, respectivamente, o Sicro ¢ 0 Sinapi;

9.5 determinar a Secretaria de Fiscalizagio de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo — SecobEdif
que constitua processo apartado para acompanhamento do cumprimento das determinagdes contidas no
subitem 9.3 destes autos;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Atan® 37/2013 —Plendrio.

11. Data da Sessfio: 25/9/2013 —Ordindria.

12. Cédigo eletrbnico para localizagdo na péagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.

13. Especificagdio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro e Jos¢ Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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Apresentagiio

O desenvolvimento econdmico de uma naglio tem como premissa a existéncia de uma adequada
infraestrutura, com a redugio dos custos logisticos, e a melhoria da qualidade dos servigos publicos. Nesse
contexto, as obras publicas devem ser tratadas com especial atengdo por terem o papel estruturante no
desenvolvimento de 4reas relevantes para o pais, como educagdo, satde, transporte e moradia.

A pratica da boa governanga dos recursos investidos em obras plblicas — para garantir-lhes a
execugdo pautada no interesse publico - envolve sua aplicagdo de forma correta, transparente e eficiente.

O Tribunal de Contas da Unifio, mediante uma atuagdo sistémica em fiscalizagdes de obras publicas
realizadas nos ultimos 20 anos, denominada Fiscobras, no qual submete ao Congresso Nacional uma
relagiio dos empreendimentos que apresentam indicios de irregularidades graves, produziu um diagnostico

dos investimentos publicos em infraestrutura que merece ser compartilhado com todos os setores da
sociedade brasileira,

Assim, esta Corte, no desempenho de sua missdo institucional de contribuir para a melhoria da gestio
e do desempenho da administragdo pablica, disponibiliza a presente Cartitha com orientagdes sobre a
elaboragdo de planilhas orgamentérias de obras e servigos de engenharia.

Este documento apresenta as principais disposigdes legais ¢ a jurisprudéncia do TCU sobre o
orcamento de referéncia para a licitagdo de obras publicas, expondo, de forma didatica, cada passo a ser
seguido pelos gestores publicos para calcular o prego final de uma obra. O processo de orgamentagdo ¢
apresentado em detalhes nas suas trés grandes etapas: levantamento e quantificagdo dos servigos; avaliagdo
dos custos unitarios; e definiio da taxa de BDI e formagio do prego de venda. Também sdo
disponibilizadas orientagdes sobre a correta utilizago dos sistemas referenciais de custos da administra¢do
publica federal, em especial do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e fndices da Construgdo Civil
(Sinapi), a estimativa de custos de servigos de engenharia consultiva e a elaboragdo de planilhas para
celebrago de termos de aditamento contratual.

Por fim, este material apresenta as inovagdes e os impactos trazidos pelo Regime Diferenciado de
Contratagdes Pablicas (RDC) no processo de formagdo de pregos de obras e servigos de engenharia.

Que este Guia seja de grande utilidade a todos os agentes publicos ou privados que buscam a melhor
qualidade do gasto nas obras publicas!

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Presidente do TCU
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» i . Terceira Etapa: Defini¢io da Taxa de BDI  « ({“Jﬂ I ‘;.
Neste tépicq, ~apresenta-se o conceito de BDI — Bonificagdes e Despesas Indiretas, que foi definido! o S I O,f
pelo TCU, na Decisao 255/1999-Primeira Cémara, como “um percentual aplicado sobre o custo para chegar \\ Rébrica /
ao prego de venda a ser apresentado ao cliente”, Com base nesse conceito, a equagdo abaixo ¢ utilizada SN

para calcular o prego de venda:
PV=CDx (1 +BDI)
Em que PV ¢ o prego de venda e CD representa o custo direto da obra.

O Decreto 7.983/2013 dispde que o prego global de referéncia serd o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua composi¢do, no
minimo: (i) a taxa de rateio da administra¢do central; (ii) percentuais de tributos incidentes sobre o prego
do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado; (iii) taxa de risco,

seguro ¢ garantia do empreendimento; e (iv) taxa de remuneragéo do construtor. A imagem a seguir ilustra
a tipica composicdo do BDI

 DESPESAS
FINANCEIRAS |

 ADMINISTRAGA
| CENT

Figura 55 — Rubricas que compdem o BDL

I essencial que a Administragiio apresente o detalhamento da taxa de BDI utilizada no orgamento
referencial da licitagio, bem como exija dos licitantes o detalhamento dos percentuais aplicados em suas
propostas de pregos. Tal necessidade surge ndo so para realizagdo de critica dos componentes considerados
pelos licitantes, mas também para a formagio de uma memoria de valores que permita & administragdo publica,
considerando as peculiaridades de cada obra e empresa, realizar orgamentos com precisdo cada vez maior. Essa
questio encontra-se pacificada na jurisprudéncia do TCU, consubstanciada na Sumula n® 258/2010:

As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitago e das propostas das licitantes ¢ ndo podem ser indicados mediante uso da expressio
‘verba’ ou de unidades genéricas.

A segregagio da composi¢do do BDI possibilita também aferir a exequibilidade do orgamento e,
eventualmente, servir como pardmetro para embasar os cdlculos de possiveis aditivos contratuais no caso
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de criagdo, extingdo e alteragdes de tributos durante a execugfio contratual, de comprovada repercussdo nof

pregos contratados, nos termos do art. 65, §5°, da Lei 8666/93. )

N#o existe uma Unica féormula de cédlculo do BDI, sendo encontradas na bibliografia diversas
equagdes. No entanto a jurisprudéncia do TCU entende que a equag¢do a seguir ¢ aquela que melhor traduz
a incidéncia das rubricas do BDI no processo de formagao do prego de venda da obra:

BDJ = (1+(AC+S+R(—:Gg(1+D1?)(1+_I,)_

1 {x100

Em que:

AC ¢ a taxa de rateio da administragio central;

S € uma taxa representativa de seguros;

R corresponde aos riscos e imprevistos;

G ¢ a taxa que representa o Onus das garantias exigidas em edital;
DF ¢ a taxa representativa das despesas financeiras,

L corresponde & remuncragdo bruta do construtor;

1 ¢ a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o prego de venda (PIS, Cofins, CPRB ¢ ISS).

5

Nos termos de reiterados julgamentos do Tribunal de Contas da Unido, consolidados pela Stimula n°
253/2010, comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagio, os itens
de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global
da obra, devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagio a taxa aplicavel aos demais itens.

O art. 9°, §1°, do Decreto 7.983/2013 apresenta comando semelhante ao da Simula n® 253/2010.
Todavia, 0 §2° do mesmo artigo dispde que, no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas ¢ materiais
em que o contratado ndio atue como intermedidrio entre o fabricante ¢ a administra¢do publica ou que
tenham projetos, fabricagio e logisticas ndo padronizados e nfio enquadrados como itens de fabricagéo
regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com
base na complexidade da aquisigdo.

Ante o exposto, sdo varios pressupostos para que s¢ aplique um BDI reduzido sobre o fornecimento
de equipamentos:

e que o possivel parcelamento do fornecimento especifico ndo tenha ocorrido;

e que a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de materiais ¢

equipamentos, o que ndo ¢ a situagdo quando a contradada ¢ a propria fabricante ou produtora
dos materiais e equipamentos;

» que sejam equipamentos com projetos e instalagio padronizados, de fabricagéo regular;
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¢ que o material/equipamento tenha valor percentualmente significativo em relagdo ao prego.” o\
global da obra. = s 9{ “[3‘ %)‘\
x -~ 4 . . O
Com relagdo ao ltimo ponto elencado anteriormente, a representatividade dos itens deve ser apurada —————
por familias de materiais ou equipamentos fornecidos pelo mesmo fornecedor. Por exemplo, pode-se ubrica /

determinar a representatividade de diversos didmetros de tubulagéo de ago carbono, pois se trata de material
fornecido pelo mesmo tipo de fornecedor. De modo diverso, nao ¢ cabivel somar as representatividades do
fornecimento das tubulagdes de ago carbono com o fornecimento de uma bomba, pois sdo
materiais/equipamentos fabricados por empresas distintas.

. Nos Acorddos plendrios 1.785/2009 e 2.842/2011, o TCU entendeu que ndo se deve aplicar BDI
diferenciado aos materiais ordindrios de construgdo, que ndo podem ser considerados atividade acessoria

da execugfio da obra, pois nada ¢ mais tipico & atividade de construgdo civil do que o fornecimento e
instalagdo desses materiais.

A orientagiio do TCU de aplicar BDI reduzido se aplicaria no caso de fornecimento de materiais €
equipamentos que escapassem & atuagdo precipua de empresa de construgdo civil, tais como o fornecimento
de grupos geradores de energia, mobiliario, eletrodomésticos etc.

A obtencdio do BDI referencial que serd utilizado no orgamento-base da licitagdo pode ocorrer

mediante a utilizagdo das faixas de referéncia constantes do Acorddo 2.622/2013 - Plendrio, reproduzidas
na tabela a seguir.

___VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

T U NPOSDEOBRA 0 o 1t Ouartil] Medio. | 3 Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 2034% | 2212% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19.60% | 20.97% | 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, . ) .
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS Hhigle | Inie | AENT

CONSTRUCAO ? MAl\‘IUTENCAO DE ESTACOES E REDES 24,00% | 2584% | 27,86%

DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27,48% | 30,95%

BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% | 14,02% | 16,80%
Figura 56 — Pardmetros de referencia do BDI por tipo de obra (fonte Acordio 2.622/2013 ~ Plenério).

Os tipos de obra elencados na tabela anterior seguiram a codificagdo da CNAE - Classificagao
Nacional da Atividade Econdmica. O mesmo julgado também apresenta pardmetros de mercado individuais
para as rubricas que compdem o BDI:

nPOSDEbBR.k‘ . ] ADMINISTRACAO CENTRAL SEGURO + GARANTIA | _RISCO |
: e 0 T Quartil | Medio. ] 3° Quacel | 1°Quartil | Médiv | 3°Quartil | 1* Quartl | Médio | 3° Quartit
CONSTRUCA O DE EDIFICIOS 300% | 4,00% | 550% | 080% | 080% | 100% | 097% | 127% | 127%
CONSTRUGAO DERODOVIAS EFERROVIAS 380% | 401% | 4.67% | 032% | 040% | 074% | 050% | 056% | 0.97%
CONSTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTO

DE AGUA, COLETA DEESCOTO E 3,43% 4,93% 6,71% 0,28% 0,49% 0,75% 1,00% 1,39% 1.74%
CONSTRUGOES CORRELATAS

CONSTRUCAQ EMANUTENGAQ DE ESTAQOES

EREDES DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA 520% | 592% | 7,93% | 025% | 051% | 056% | 1.00% | 148% | 197%
ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS | 4,00% | 552% | 785% | 081% | 122% | 199% | 146% | 232% | 3.16%
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S e 1 1°Quartil | Médio | 3° Quartil | 1° Quartil | Meédio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUC/'\O DERODOVIAS EFERROVIAS 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 730% 8,69%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DEAGUA, COLETA DE ESGOTO E 094% | 099% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAQ E MANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8,31% 9,51%
ELITRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS | 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% | 10,43%

Figura 57 — Pardmetros referenciais das rubricas que compdem o BDI (fonte: Acordao 2.622/2013 — Plenério).

Ressalta-se que os parimetros apresentados nas tabelas ndo contemplam a Contribuigio
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), instituida pela Lei 12.844/2013, aplicdvel as empresas que
estio sujeitas a desoneragfo da folha de pagamento.

Para escolha do BDI a ser utilizado, cada caso concreto deve ser analisado com suas peculiaridades,
de tal forma que o estudo desenvolvido pelo TCU ndo se presta a exaurir todos os possiveis
questionamentos acerca dos componentes de uma taxa de BDI e dos valores admissiveis para essa taxa. A
adequagdio da taxa de BDI tem sempre que ser analisada, pontualmente, em situagdo especifica,
considerando inclusive as aliquotas de tributos aplicaveis.

Pela propria logistica das empresas ¢ natural que ocorram certas flutuagdes de valores nas previsdes
das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida. Como essa analise dos itens que compdem o BDI
deve ser feita em conjunto, a adogdo de um percentual muito acima da faixa de referéncia para determinado
componente ndo necessariamente constitui irregularidade, pois, em contrapartida, outras despesas indiretas,
ou ainda, a remuneragéo, podem estar cotados em patamares inferiores ao esperado.

Ainda no tocante & adogio de faixas de referéncia, ndo se deve perder de vista que o pardmetro mais
importante de todos ¢ o valor médio do BDI. Ele ¢ o pardmetro que deve ser buscado pelo gestor, pois
representa a medida estatistica mais concreta obtida. A faixa apenas amplia ¢ da uma dimenséo da variagdo
do BDI, mas é a média o valor que de fato tende a representar o mercado, devendo servir como referéncia
a ser buscada nas contratagdes publicas.

Cumpre destacar que a literatura especializada e a jurisprudéncia do TCU apontam varios fatores que
tendem a influenciar as taxas de BD, tais como: o porte da empresa, sua natureza especifica, sua localizagdo
geografica, o prazo de execugdo da obra, os riscos envolvidos nas contratagdes, a situagéo econdémica e
financeira da empresa e do pais, dentre diversos outros.

Portanto, nio ¢ factivel admitir apenas um valor médio de referéncia para o BDI de cada tipo de obra
sem levar em conta uma margem ou faixa que possibilite contemplar todas essas variagdes que na realidade
sdo observadas na formagdo do valor do BDI.

1 — Um BDI elevado caracteriza sobrepreco?

Resposta: A analise de pregos deve-se dar sempre mediante a comparagdo de prego
contratado/orgado com algum prego paradigma de mercado, da seguinte forma:

Preco contratado/orgado <= Preco paradigma de mercado OU
Custo Direto contratado/orgado BDI contratuabiorgado <= Custo Direto paradigma BDI paradigma
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O TCU tem julgado que a andlise isolada de apenas um dos componentes do prego (custo direto ou |
BDI) n#o ¢ suficiente para conclusdo sobre a compatibilidade do orgamento com os pregos de mercado ou |
para caracterizagdo de sobrepreco. Assim, um BDI contratual elevado pode ser compensado por um custo

direto ofertado pela licitante abaixo do paradigma, de forma que o prego do servigo contratado esteja abaixo
do prego de mercado.

Contudo, deve-se tomar cuidado com os casos de aditivos incluindo novos servigos, cujos pregos
devem ser negociados entre as partes. A incidéncia de um BDI elevado pode tornar o prego dos novos
servigos superiores aos de mercado, ocasionando um tipo peculiar de “jogo de planilha”.

Nesse sentido, 0 Acdrddo 2.622/2013 — Plenario orientou os orgéos jurisdicionados a estabelecerem,
nos editais de licitagdo, que, na hipdtese de celebragio de aditivos contratuais para a inclusdo de novos
servigos, o prego desses servigos serd calculado considerando o custo de referéncia e a taxa de BDI de
referéncia especificada no orgamento-base da licitagdo, subtraindo desse prego referencial a diferenca
percentual entre o valor do orgamento-base e 0 valor global do contrato obtido na licitagdo, com vistas a
garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ a manutengdo do percentual de desconto ofertado

pelo contratado, em atendimento ao art, 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e aos artigos 14 ¢ 15 do
Decreto 7.983/2013.

2 — Deve haver incidéncia de BDI diferenciado para elevadores e sistemas de climatiza¢io?

Resposta: Nos termos do Decreto 7.983/2013, se tais equipamentos tiverem projetos, fabricagdo ¢
logistica ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua nos mercados
nacional ou internacional, é dispensavel a incidéncia de taxa de BDI diferenciada. Por outro lado, alguns
equipamentos “de prateleira” tais como aparelhos de ar condicionado de janela ou do tipo splir, caso sejam
materialmente relevantes em relagdo ao valor do contrato, devem sofrer incidéncia de uma taxa de BDI reduzida.

Enfatizam-se novamente os requisitos para que se aplique um BDI reduzido sobre o fornecimento de
equipamentos:

¢ que o parcelamento do fornecimento especifico ndo tenha ocorrido;

e que a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de materiais e

equipamentos, o que ndo ¢ a situagdo quando a contradada € a propria fabricante ou produtora
dos materiais e equipamentos;

*  que sejam equipamentos com projetos € instalagdo padronizados, de fabricagio regular;

e que o material/equipamento tenha valor percentualmente significativo em relagio ao prego
global da obra.

3 — A Administragiio pode estabelecer disposicio editalicia limitando a taxa de BDI ou a taxa de
remunerac¢io da empresa licitante?

Resposta: Trata-se de pratica a ser evitada, pois representa uma ingeréncia indevida no processo de

formagdo do preco do particular, Ao estabelecer um BDI referencial se objetiva apenas estabelecer um
prego limite para o contratado.

Por isso, no relatério que embasou o Acérddo 2.622/2013 — Plenario, o Tribunal deixou consignado
que as taxas referenciais de BDI ndo tém por objetivo limitar o BDI das propostas de pregos das empresas
licitantes, ja que os valores do BDI podem oscilar de empresa para empresa, de acordp com as suas
caracteristicas particulares, tais como: remuneragao desejdvel, situagdo econémico-ﬁnanccnra,vlpqalxzacao
e porte da empresa, estrutura administrativa, namero de obras em execugdo, nivel de competitividade do
mercado etc.
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Nesse sentido, durante a fase de licitag@o, a jurisprudéncia do TCU entende que a desclassificagdo de
proposta de licitante que contenha taxa de BDI acima de limites considerados adequados s6 deve ocorrer
quando o prego global ofertado também se revelar excessivo, dado que a majoragdo do BDI pode ser
compensada por custos inferiores aos paradigmas (Acorddo 1.804/2012-TCU-Plenario).

A tnica ressalva que se faz é no caso de celebrag@o de aditivos incluindo servigos novos no contrato.
Nesse caso, o Acordio 2.622/2013 — Plenério recomendou que o prego de referéncia fosse obtido a partir
do BDI utilizado pela Administragio no orgamento-base da licitagio, subtraindo desse prego de referéncia
a diferenca-percentual entre o valor do orgamento-base ¢ o valor global do contrato obtido na licitagdo,
com vistas a garantir a manutengio do percentual de desconto ofertado pelo contratado.

4 — A Administraciio pode rejeitar proposta em licitagdio piiblica com o fundamento de que € elevada

a margem de remuneragiio nela prevista, quando o preco global esti compativel com os pardmetros
de mercado?

Resposta: Nio, se a proposta apresentada estéd aderente aos critérios de aceitabilidade de pregos
previstos no edital e, tendo se sagrado vencedora no certame, a licitante deve ser contratada por ter
apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Proceder de forma diversa seria lesivo ao interesse publico e contrario aos principios basilares da
licitagdo. A titulo de exemplo, considere a situagdo em que a vencedora da licitagdo ofertou uma proposta
vencedora de 100 unidades monetarias, mas incluiu nesse prego de venda uma elevada margem de
remuneragio, digamos de 20%. A segunda colocada no certame ofertou 105 unidades monetarias, incluindo
uma remuneragio de 5% em seu valor de venda. Obviamente, a Administragio deve contratar a proposta
mais vantajosa, no caso aquela que corresponde ao menor prego, no valor de 100 unidades monetarias,
independentemente da taxa de remuneragio ou da taxa total de BDI utilizada na licitag@o.

5 — Qual deve ser a aliquota de ISS a ser utilizada na composi¢do do BDI?

Resposta: A aliquota de ISS a ser observada ¢ a estabelecida pelo Municipio em que a obra ¢
executada. O art. 88 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 37/2002, fixou a aliquota minima do ISS em 2% (dois por cento), a0 passo que a aliquota
méxima foi fixada em 5% (cinco por cento) pelo art. 8°, I, da LC n.® 116/2003. Os municipios gozam de
autonomia para fixar as aliquotas do ISS, desde que respeitados esses limites.

A base de calculo do citado tributo também pode diferir, dependendo da legislagdo municipal sobre
o assunto. Dessa forma, mediante o Acorddo 2.622/2013 — Plendrio, o TCU determinou aos 0rgdos
jurisdicionados adotar, na composigdo do BDI, percentual de 1SS compativel com a legislagdo tributaria
do(s) municipio(s) onde serdo prestados 0s servigos previstos da obra, observando a forma de definigdo da
base de calculo do tributo prevista na legislagdo municipal ¢, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS, que
ser4 um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% ¢ 0 limite minimo de 2%.

Para ilustrar a aplicagéo da regra, utiliza-s¢ a curva ABC de insumos exemplificada no segundo topico
desta cartilha, em que os insumos foram agrupados por tipo, obtendo-se a tabela a seguir:

* Tipo de Insumo Precos Parciais (%) l
Equipamento 30.792.671,09 56,9 J
Mo de Obra 3.838.553,24 7,1 11

Material 19.529.831,37 36,1 j‘l
Total geral 54.161.055,70 100,0 J

Figura 58 — Agrupamento por tipo de insumos para determinagio da aliquota média de 1SS.
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Com base em uma legislagio municipal que prevé uma aliquota de ISS de 3%, a incidir sobre 0'\:@{
total da fatura, descontados os materiais aplicados na obra, a aliquota efetiva do citado imposto seriader )k

3% x (1 - 36,1%) = 1,92%

Assim, a aliquota de ISS a ser utilizada na composigdo do BDI seria de 1,92%. TN

6 — Como compor o BDI em obras beneficiadas pela desoneragfio da folha de pagamento?

Resposta: A Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) refere-se & nova sistematica
de recolhimento da contribui¢do previdenciaria criada pela Unido para desonerar a folha de salarios de
diversas atividades econdmicas, em substituicéo a contribuigéo previdencidria sobre a folha de pagamentos.

Objetiva-se fomentar os investimentos produtivos e dinamizar o nivel de atividade em setores relevantes
da economia nacional.

Com essas medidas, somente aplicdveis as obras desoneradas, a base de calculo da contribuigdo
previdenciaria patronal, que era de 20% sobre a folha de pagamento, foi substituida pelo percentual de 2%
aplicado sobre o valor da receita bruta (compreende a receita decorrente da venda de bens nas operagdes
de conta propria, a receita decorrente da prestag@o de servigos ¢ o resultado auferido nas operagdes de conta
alheia, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos).

Com relagdo a esse assunto, 0 Acorddo 2.293/2013 — Plendrio trouxe o seguinte entendimento:

9.2.1. inobservéncia, & época da elaboragiio do orgamento da obra, da Lei 12.844/2013, que alterou o
art. 7° da Lei 12.546/2011 - a impactar nos custos das empresas da construgdo civil nas areas de
construgdo de edificios; instalagdes clétricas, hidraulicas e outras instalagdes em construgdes; obras de
acabamento e outros servigos especializados de construgdio - especificamente quanto a desoneragio do
INSS nos encargos sociais sobre a mao de obra e quanto & criagio da Contribuigdo Previdencidria sobre
a Renda Bruta (CPRB), a onerar o BDI em 2%; (grifo acrescido).

Considere, a titulo de exemplo, um BDI de 23,86% composto pelas seguintes parcelas: 5% de
administracdo central, 1% de riscos € imprevistos, 1% de despesas financeiras, 8% de taxa de remuneragao,
0,65% de PIS, 3% de Cofins ¢ 3% de ISS.

Utilizando a equagdo de calculo de BD1 acolhida pelo Acorddo 2.622/2013 — Plenario, a incidéncia
de uma taxa adicional de 2% de CPRB resultarda em uma nova taxa de BDI de 26,57%. Ou seja, 0 novo
tributo de 2% resultou no incremento de 2,71% no prego de venda.

7 — Como proceder se uma licitante apresentar detalhamento da taxa de BDI com aliquotas de tributos
em desconformidade com a legislagio vigente?

Resposta: A desclassificagdo da proposta seria medida desproporcional e contriria ao interesse
piblico. O STF ji se manifestou em questdo semelhante (RMS n° 23.714/DF, 1* T, em 5/9/2000), tendo
entendido que:

Licitag8o: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevincia néo gera nulidade [...] Se a
irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em desvz}ntagem
para as demais participantcs, nao resultando assim em ofensa & igualdade; se o vicio apon{tado pao mterfefe
no julgamento objetivo da proposta, € s niio se vislumbra ofensa aos demais principios exigives na atuagao
da Administracdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do interesse plblico, escopo da atividade administrativa.

Em caso da espécie, no qual a licitante havia adotado aliquotas incorretas de PIS ¢ Cofins, esse
sobreprego potencial acabou sendo compensado por outras parcelas integrantes do BDI, de tal forma que 0
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valor global, seja do BDI, seja do contrato, manteve-se em patamares normais, motivo pelo qual.fvoSTé

entendeu insubsistente a irregularidade apontada pela equipe de auditoria (Ac6rdéo 2.582/2012 — Plé,fx\ﬁrio)

Ante 0 exposto, na auséncia de alguma regra editalicia especifica, se ndo houver sobreprego e $8-08

critérios de aceitabilidade de pregos tiverem sito atendidos, pelo principio do formalismo moderado, deve-

se exigir apenas que a empresa apresente nova proposta, com os vicios corrigidos, ndo sendo necessaria a
alteracdo do valor global ofertado. Tal procedimento se faz necessrio para que existam bases objetivas
estabelecidas para eventual aplicagdo do disposto no art. 65, §5°, da Lei 8.666/93:

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposigdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussao
nos pregos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

8 — Quais os cuidados com as taxas de PIS e Cofins a serem utilizadas no BDI?

Resposta: No caso de execugdo de obras publicas, aplica-se o regime cumulativo de apuragdo de PIS
e Cofins, cujas aliquotas maximas sdo de, respectivamente, 0,65% e 3%, incidentes sobre o prego de venda
da obra. O setor de construcdo civil pode optar pelo Simples Nacional, que ¢ um regime compartilhado de
arrecadagio, cobranga e fiscalizag@o de tributos aplicavel as microempresas € empresas de pequeno porte,
previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Nesse caso, existem diversas aliquotas
diferenciadas de PIS e Cofins aplicaveis as construtoras, que véo depender do seu faturamento anual,

A Administracio deve adotar as aliquotas maximas dos citados tributos em sua composigdo de BDI
referencial.

Com o intuito de estabelecer parimetros objetivos para celebragdo de eventuais aditamentos
contratuais, oriundos de alteragdo das aliquotas tributarias no decorrer da execugdo contratual, conforme
previsto no art. 65, §5°, da Lei 8.666/93, deve-se prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia de que as
licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem 0s percentuais de ISS, PIS e Cofins discriminados na
composi¢io do BDI em valores compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher,
previstas no Anexo 1V da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composi¢do de encargos sociais
nfo inclua os gastos relativos as contribui¢des que essas empresas estio dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispde o art. 13, § 3%, da referida Lei Complementar.

No caso de prestagdo de servigos tais como elaboragdo de projetos e supervisio de obras, a depender
do faturamento anual da empresa, pode ser aplicavel o regime cumulativo ou ndo cumulativo de apuragao
de PIS e Cofins. Com a Lei n.° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, foi estabelecido o sistema ndo
cumulativo para o calculo desta contribuigdo para o PIS, passando a mesma a incidir sobre o valor agregado
em cada etapa do processo produtivo. A aliquota do tributo foi majorada de 0,65%, para 1,65%.

Com o advento da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, a apuragdo ndo cumulativa foi estendida
também para a Cofins, com alteragdo da aliquota de 3% para 7,6%.

Essa ndo cumulatividade significa a possibilidade de se efetuar descontos de créditos obtidos pela
empresa sobre os valores resultantes da aplicagdo das novas aliquotas. Cabe ressaltar que as pessoas
juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado e Z}S'Opt‘c}ﬂtCS pelo
Simples Nacional ndo se enquadram no sistema nao cumulativo, ou seja, permanecem sujeitas as normas
da legislagdo do PIS ¢ da Cofins vigentes anteriormente as Leis 10.637/2092 e )10.833/2003.
respectivamente, consoante o art. 8°, incisos 1l e III, e art. 10, incisos 11 e 111, das referidas leis.

Assim, a Administragdo deve estimar uma aliquota efetiva de PIS ¢ Cofins na apuragio do BDI, que,
a depender da natureza dos servigos contratados, serd variavel, mas sempre inferior as aliquotas maximas
de 1,65% e 7,6%, respectivamente. O TCU também entendeu que se deve estabelecer, nos editais de
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licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo cumulativa de PISe Cpﬁns o

apresentem demonstrativo de apuragdo de contribui¢des sociais comprovando que os percentuais\dos e
referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem & média dos percentuais efetivos recolhidos em ) .

e,

virtude do direito de compensagio dos créditos previstos no art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,de )

forma a garantir que os pregos contratados pela administragdo publica reflitam os beneficios tributdrios
concedidos pela legislagd@o tributaria.

9 — A administragio piiblica pode incluir o IRPJ ¢ a CSLL na composi¢io do BDI? E as empresas
licitantes?

Resposta: Existem basicamente trés motivos pelos quais tais tributos ndo devem compor o BDI da obra:

(i) OIRPJe CSLL sdo tributos de natureza direta e personalissima, isto €, oneram pessoalmente o
contratado e ndo podem ser transferidos para terceiros.

(i) IRPJ e CSLL sfo tributos da empresa, € néo da obra, ndo podendo compor a formagdo de prego
de venda do empreendimento. A empresa inclusive pode apurar prejuizo no exercicio fiscal,
deixando de pagar imposto de renda, caso seja tributada com base no lucro real. Se os tributos
forem incluidos no BDI, haveria um pagamento indevido pelo contratante.

(iii) Tais tributos sao influenciados por eventos nio operacionais da contratada, que ndo tém
nenhuma relag@o com a atividade de construgdo civil, por exemplo, a amortizag@o de dgio pago
em um investimento ou lucros decorrentes da venda de um ativo imobilizado.

Por isso, & vedado pelo Decreto 7.983/2013 discriminar os citados tributos na composi¢do do BDI do
orgamento-base da licitagdo. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU, consolidada na Sumula
254/2010, considera que tais rubricas ndo devem compor a taxa de BDI da Administrag@o.

Todavia, 0 que deve ser ressaltado nesses dispositivos é que eles ndo vinculam a proposta do
particular, mas apenas as estimativas de custo elaboradas pelos gestores pliblicos. O TCU, mediante o
Ac6rdio 1.591/2008 — Plenario, sinalizou pela possibilidade de os licitantes indicarem de forma destacada
o IRPJ e a CSLL em sua composi¢do de BDI:

2. A indicacdo em destacado na composigdo do BDI do imposto de renda pessoa juridica e da contribuigio
social sobre o lucro liquido ndio acarreta, por si so, prejuizos ao erario, pois ¢ legitimo que as empresas
considerem esses tributos quando do calculo da equagdo econdmico-financeira de sua proposta.

10 — O uso dos pardmetros de referéncia constantes no Acérdio 2.622/2013 — Plenario ¢ obrigatério
para a administragio publica? E para os construtores?

Resposta: O citado Acorddo traz pardmetros de referéncia sobre BDI para serem utilizados pelos
auditores do TCU na fiscalizagio de obras publicas. E licito aos gestores publicos em geral ¢ aos
particulares adotarem parametros diversos, desde que devidamente justificados, e que n3o constituam
motivo para surgimento de sobrepreco no orgamento. No caso de a Administragdo orgar com parémefros
distintos de BDL deve-se demonstrar em que medida a obra apresenta caracteristicas impares em relagao a
outros empreendimentos de tipologia e porte semelhante, cujas taxas de BDI ja se encontram
parametrizadas.
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1 - Elaborar composi¢io de referéncia de BDI contendo o IRPJ e a CSLL em destacado. \

AN

2 — Deixar de aplicar aliquotas de BDI reduzido para itens de fornecimento de materiais e

equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra.

3 — Deixar de incluir a CPRB na composi¢io do BDI, no caso de obras com desoneragiio da
folha de pagamento.

4 — Prever disposi¢des editalicias limitando o BDI ou a remuneragio das licitantes. Apenas os
precos devem ser limitados.

5 — Incluir administragiio local, mobilizagio/desmobilizaciio e instalagdo do canteiro de obras
na composi¢io do BDI.

94



Pode-se afirmar que o orgamento sintético ou planilha orgamentéria € o resultado final que consolida

um longo processo de orgamentag#o, representando o projeto basico em termos financeiros e servindo de
guia para as licitantes ofertarem suas propostas de prego.

No entanto, apenas o orcamento sintético ndo proporciona o pleno entendimento dos valores
envolvidos para a execugdo da obra, sendo necesséria a analise de outros elementos. Por exemplo, os pregos
unitarios sdo formados pelos respectivos custos unitarios e pela taxa de BDI. O entendimento da taxa de
BDI, por sua vez, necessita do detalhamento de suas rubricas, em especial das aliquotas de tributos. Por

vezes alé as aliquotas de tributos aplicadas ao empreendimento suscitam dividas das licitantes,
necessitando serem justificadas em um memorial.

Com relacdio aos custos diretos, seu entendimento torna imprescindivel a apresentagdo das respectivas
composigdes de custo unitario. Estas podem fomentar dividas quanto aos coeficientes e custos dos
insumos. Por isso, em alguns casos é necessario que as cotagdes utilizadas para fundamentar os valores dos
materiais e equipamentos estejam presentes. Os quantitativos previstos na planilha orgamentaria também
ficam mais bem compreendidos mediante uma adequada memoria de célculo.

Assim, ¢ importante que os relatorios obtidos em sistemas referenciais de custos € em publicagdes
técnicas especializadas também sejam arquivados nos autos da licitagdo. Portanto, ¢ recomendavel que todo
orcamento seja composto pelas seguintes pegas, que deverfio ser autuadas no processo licitatorio:

1)  orgamentos sintéticos de cada edificagdo, instalagdo fisica, etapa, parcela ou trecho da obra;

2)  planilha orgamentaria de consolidagdo, agrupando em uma nica planilha todos os orgamentos
sintéticos, nos casos de empreendimentos compostos por varias etapas, parcelas, edificagdes ou
trechos;

3)  orgamento resumido, apresentando apenas oS subtotais da planilha or¢amentéria de

consolidagdo ou os totais do orgamento sintético de cada etapa, parcela, edificagéo, instalagdo
fisica ou trecho do empreendimento;

4)  memoria de célculo analitica dos quantitativos dos servigos;

5)  orgamento analitico formado por composigdes de custo unitario de todos os servigos existentes
no or¢amento sintético e de eventuais composigdes de custo unitario de servigos auxiliares;

6) curva ABC de servigos da planilha orgamentaria de consolidag@o;

7)  curva ABC de insumos da planilha or¢amentdria de consolidagdo;

8)  demonstrativo analitico de encargos sociais utilizados para a mio de obra horista ¢ mensalista;
9)  demonstrativo analitico das taxas de BDI utilizadas;

10) demonstrativos detalhando as premissas ¢ os céalculos dos custos horarios dos equipamentos
utilizados nas composigdes de custo unitario;

I1) demonstrativos da produgdo horéria das equipes mecnicas, no caso dos Servigos de
terraplanagem, pavimentagdo € outros servigos predominantemente mecanizados;
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12) memorial com as premissas utilizadas, justificativas ¢ memorias de calculo para a estimativac|. -
dos coeficientes utilizados nas composi¢des de custo unitario, quando estas diferirem das
presentes nos sistemas referenciais de custos;

13) memorial contendo as distdncias médias de transporte dos diversos materiais utilizados na obra,
informando também, se houver necessidade, as velocidades médias de transporte consideradas,

14) memorial com as premissas e justificativas para os custos com a méo de obra;

15) demonstrativo detalhado dos custos com mobilizagdo/desmobilizagdo, administragdo local da

obra, instala¢do e manuten¢do do canteiro de obras, baseados em histogramas de mio de obra
e de equipamentos;

16) memorial com os estudos sobre os custos com alimentagdo, transporte, equipamentos de
protegdo individual e coletiva, ferramentas manuais, exames médicos, seguros de vida, bem

como de outros encargos complementares ¢ dos demais gastos com higiene e seguranga dos
trabalhadores;

17) memorial contendo estudo sobre as aliquotas efetivas de tributos aplicaveis ao
empreendimento, considerando eventuais isengdes ou outros tipos de rentincias fiscais;

18) memorial com as cotagdes realizadas junto aos fornecedores dos insumos a serem utilizados na
obra ¢ com as pesquisas realizadas em sistemas referenciais de custos ou publica¢des
especializadas, contendo a descrigio do tratamento estatistico dos dados, se houver.

Nos casos de orgamentos de projetos que foram objeto de readequagdes ou alteragdes, tambem deve

ser apresentada pega especifica contendo uma planilha detalhando os acréscimos e supressdes de servigos
no or¢camento original da obra.

Com relagdo & recomendagio de serem elaborados orgamentos sintéticos especificos para cada
edificagdo, trecho, etapa ou parcela do empreendimento, em obras menores ou indivisiveis, o or¢amento
sintético pode ser composto por uma Gnica planilha orgamentaria.

Outro ponto ¢ que ha racionaliza¢do das atividades se o orgamento for elaborado com algum
software de oramentagio, o qual geralmente apresenta a curva ABC de insumos de forma instantdnea ¢
automatiza uma série de mudangas no orgamento. Por exemplo, alterando-se o saldrio de um servente, todas
as composigdes de custo e a planilha orgamentaria sdo imediatamente alteradas, sem necessidade de realizar
a mudanga de forma manual em varias composi¢Oes de custo.

Finalmente, é relevante enfatizar que os elementos colacionados nos itens 5, 8, 10, 12, 14 e 16 podem
ser considerados atendidos quando se utiliza o Sinapi para a orgamentagdo da obra. Da mesma forma,
consideram-se atendidos os itens 3, 8, 9, 10, 11, 12, 14 ¢ 16 com o uso do Sicro.
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