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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITMI@E'
ITAPOA ~ ESTADO DE SANTA CATARINA S~——

Ref.: Tomada de prego n® 21/2020 - Processo n® 9172020

A empresa DOCA OBRAS E SERVICOS LTDA. EPP, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita sob o CNPJ 82.887.829/0001-12, localizada na Rua Manoel de Arzdo,
Caixa Postal 25, no bairro S&o José, cidade de Itapod, Santa Catarina, através de seu representante
fegal Januario Luiz Nunes, brasileiro, empresario, inscrito no CPF n® 378.917.319-34, vem
tempestivamente perante V.Sa. apresentar IMPUGNAGAO ao edital de licitacdo em epigrafe, com
fulcro no art. 41, §2° da Lei 8.666/93, nos sequintes termos:

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme disposto no art. 41, §2°, a licitante podera apresentar impugnacéo ao
edital até dois dias antes da data aprazada para a realizacéio do certame sob pena de decair do direito.

O referido certame estd marcado para o dia 15/10/2020, as razbes de
impugnacdo ora apresentadas sdo tempestivas.

I1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Constitui objeto do presente certame a “contratacdo de empresa com mio de
obra especializada para prestacéo de servicos e fornecimento de materiais visando a implantacdo de
05(cinco) porticos viarios, e instalagdo de sinalizagdo vertical de trdnsito em locais diversos do municipio
de Itapoa”

Entretanto, ao analisar 0s termos do edital, verificou-se a exigéncia de alguns
itens conflitantes com a lei, bem como desproporcionais com a realidade do mercado atuante.

Deste modo, a presente Concorrente vem, respeitosamente, apresentar seus
argumentos, de fato e de direito, corn o intuito alcangar a retificaciio e a devida regularizacio do
respectivo edital. B/
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IL.I DO OBJETO

Em leitura ao edital € possivel notar que ¢ objeto do certame consiste na jungdo
de dois servicos distintos, sejam eles a construcdo de estruturas metalicas com base em concreto
galvanizado e o fornecimento de placas de sinalizagdo viaria vertical.

Portanto, como sera demonstrado a seguir ndo restam duvidas quanto a
aglutinacdo indevida de servigos em um Unico certame, o que contraria ¢ disposto no art. 23, §1° da
Lei 8.666/93. Vejamos:

A aglutinac8c em um processo licitetério consiste no agrupamento de mais de um
servico ou produto em um dnico objeto, que deve ser acompanhado de uma justificativa que assegure
a ampla competitividade do certame.

Entretanto, realidade essa ndo se aplica no presente caso, uma vez que a
respeitavel Comissdo tem exigido servicos distintos os quais empresas com mado de obra especializada
ndo podem fornecer por faita de experiéncia técnica, o que consequentemente restringe a ampla
competitividade, impedindo ¢ Municipio de se valer de propostas mais vantajosas, conforme colacionado
no Tribunal de Contas de S3o Paulo:

“A disputa de propostas, na forma como o objeto se apresenta, estaria restrita a
empresas que comercializarn produtos dispares, de diversos segmentos do
mercado, limitando as perspectivas de alcance da proposta mais vantajosa e
expondo & Administracdo a contratacdes antiecondmicas. ” (TC n® 3004/989/15)

Logo, considerando o disposto no art.39, §19, inc. I da Lei 8.666/93 e tendo em
vista o principio de seleco mais vantajosa para & administraco, requer seja o edital devidamente
ratiticado no sentido de manter a ampla parlicipagao.

IL.II. DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAOQ TECNICO OPERACIONAL

0 item 2.3.2.1 do edital, no que se refere a qualificac8o técnica, traz a seguinte

exigéncia:

2.3.2.1. Apresentac8o de Atestados de Capacidade Técnica, acompanhado da
CAT - Certid3o de Acervo Técnico, compativeis em caracteristicas e quantidades
com o objeto licitado, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
(Instrucdo Normativa n° 001 de 09/02/2001 do CREA/SC), Conseiho Regional de
Arquitetura - CAU, Conselfio Federal de Técnicos - CFT ou Conselho Regional de

Técnicos - CRT, que comprovem qgue o sed responsavel técnico (Engenheiro Cg‘ N
5 (I / "-._(
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execucdo dos servicos), pertencente ao quadro efetivo da empresa na A
ficitacdo, exercey d
vidria vertical.

Todavia tal exigéncia contraria ndo s6 o disposto em Lei, mas como também 2
jurisprudéncia pacificada dos tribunais de conta dos estados, uma vez que o item de maior relevancia
no presente certame & a construgdo de cinco pérticos em estrutura metalica com concreto galvanizado
e ndo a sinalizacdo vertical, conforme descrito no objeto do modelo da proposta de preco.

Ademais, cabe frisar que guando falamos em capacidade técnica profissional,
tratamos de profissional técnico detentor de certiddo de acervo técnico devidamente registrado no
conselho de classe, responsavel por execucdo de obra ou servico com caracteristicas semelhantes ao

ghieto de maior relevancia licitado no certame.

Logo, por mais que a respeitdvel comissdo entenda a necessidade da
comprovacdo técnica no fornecimento de placas para sinalizacdo vidria, a mesma ndo pode ser
considerada como requisito técnico de maior relevancia, uma vez a execucdo desses servicos ndo
necessitam de mao de obra especializada, tendo a licitante apenas que proceder a instalagdo de
materiais encomendados.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-3 a:

(--)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestade de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
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licitac8e, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

"De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, é cabivel a exigéncia de atestado

de capacitagdo técnico-profissional e técnico-gperacional desde que a

comprovacido se limite as parcels e 2o eldevancia e valor

significative de objeto licitade. As duas condicdes devem ser obedecidas

simultaneamente (...})" Acérddo TCU 1771/2007-Plendrio
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Deste modo, considerando que novamente resta comprovada a restricdo no
principio da ampla concorréncia, requer-se a devida retificacdo no edital para que faga constar como
comprovacao técnica especifica a execucdo de servicos com estrutura metalica e concreto galvanizado,
considerando a precisa qualificagdo técnica para execucdo dos servigos.

IL.IXI. DA REDUGCAO DO VALOR GLOBAL SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA

O presente edital fora devidamente publicado no dia 30/09, exatamente a 15
dias antes da data prevista para abertura dos envelopes, em observancia a lel.

Entretanto, no dia 05/10 a Comissfo publicou no site da Prefeitura do Municipio
dois novos documentos, que compiementam ¢ edital, sejam eles o termo de referéncia e o projeto dos
pérticos.

Em leitura aos novos documentos, nota-se uma diferenga significante quanto ao
valor estipulado no contrato, onde houve a redugdo de mais de 10% do valor bruto, equivalente ao
montante de R$34.393,50 (trinta e quatro mil, trezentos e noventa e trés reais e cinquenta centavos),
além da ndo disponibilizacBo das planithas orcamentdrias, item obrigatorio para o referido certame.
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obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte sequéncia:
(.--)

§ 29 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitedos quando:

I - Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em participar do processo ficitatsrio;

IIT - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem ¢ pagamento
das obrigagbes decorrentes de obras ou s5ervigos & serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - O produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Planc Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federai, quando for ¢
caso.”

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana compreende que:

por se tratar de exigéncia

exprassa do artigo 7°, paragrafo 29, II, da Lei n® 8.666/93 que ndo ests sujeita
a gqualquer condicionante ou relativizacdo. A inobservancia desse requisito
acarretard a nulidade do procedimento licitatério, nos termos do artigo 79,
paragrafo 6°, da Lei de Licitacbes”

Desta forma, considerando a alteragdo significativa do valor global do contrato,

bem como a indisponibilizagdo das planilhas or¢amentarias, se faz necesséria a republicaciio do

presente certame, para manter-se integro o principio da publicidade e da boa-fé administrativa:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das

tomadas de pregos, dos concurses e dos leilbes, embora realizados no local da

reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
%
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“Art. 79 As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacéo de\sqvi_g%/
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& 49 Qualguer modificacdo no edital exige dividgacio pela mesma forma que se
dey o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
guando, _inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.

IIL. DOS PEDIDOS

Ante 3o exposto, requer sejam acolhidas as razfies apresentadas, procedendo-

se com as devidas retificacfes no edital para continuidade do processo.

Requer, ainda, que as intimagles sem prejuizo dos procedimentos legais sejam

encaminhadas para o e-mail docasajardim@vyahog.com.br
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Nestes termos,
Pede e aguarda-se defersmerito
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Itapod, 13 de outifbro de 2(}20

DOCA 0%m E SERVI(;OS LTDA EPP
Nandario Luiz Nunes
Sizg)o ministrador
CPF:'3781917.319-34
RG: 51R '832.332
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