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o Assim, a determinacao do fornecimento de proposta atualizada, o que
por si s6 ja é questionavel, eis que a proposta da recorrente ja consta da fase de lances,
em periodo de suspensdo do certame acarreta a ilegalidade na desclassificacao da
recorrente, ja que nao deve ser computado o prazo durante a suspensao da sessao publica.

) E pior, a desclassificagao da recorrente ocorreu antes mesmo do inicio
da sessao publica do dia 22/09/2020, o que reforga a ilegalidade praticada.

Nessa linha cabe citar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

No pregdo eletronico, desde a sesséo inicial de lances até o resultado
final do certame, o pregoeiro devera sempre avisar previamente, via
sistema (chat), a suspensdo temporaria dos trabalhos, bem como a
data e o horério previstos de reabertura da sessdo para O seu
prosseguimento, em observancia aos principios da publicidade e da
razoabilidade. Acérddo 2842/2016-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS AREA: Licitagdo | TEMA: Pregéo | SUBTEMA: Principio da
publicidade. Publicado - Boletim de Jurisprudéncia n° 152 de
29/11/2016

Nos pregdes eletrénicos, € recomendavel a adogéo de procedimentos
padronizados de publicidade dos atos de suspenséo e retomada do
certame no sistema eletrénico, de modo a conferir maior transparéncia
aos atos dos pregoeiros. Acordao 2751/2013-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER AREA: Licitagdo | TEMA: Pregao | SUBTEMA:
Principio da  publicidade. Outros indexadores:  Suspensao,
Transparéncia, Sessédo, Data, Pregao eletrénico, Pregoeiro. Publicado:
- Informativo de Licitagées e Contratos n® 172

O proprio edital (item 9.9) estabelece que durante a sessdo publica, a
comunicagao entre o pregoeiro e as licitantes ocorrera exclusivamente mediante a troca de
mensagens, em campo proprio no sistema eletrénico.

Do item em questdo, surge o seguinte questionamento: Como a
recorrente podera solicitar esclarecimentos com o Sr. Pregoeiro em sessao suspensa em
razao do encerramento do expediente?

Nesse ponto cabe citar a manifestacéo da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao:
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ILMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAPOA — ESTADO DE SANTA CATARINA

\,. Rubrica

Pregéo Eletronico n. 46/2020
Processo n. 85/2020

Objgto: Contratagdo de empresa para prestagado de servicos de transporte de pacientes do
Municipio de Itapo&/SC aos hospitais e clinicas de Joinville/SC, conforme relagdo emitida pela
Secretaria Municipal de Saude e especificagbes constantes no edital.

TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 84.697.051/0001-04, com sede em
Joinville/SC, a Avenida Santos Dumont, n. 450, Bairro Bom Retiro, CEP 89.2018-100, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por intermédio de seus representantes legais
que ao final assinam, com fundamento no art. 53, inciso LV, da Constituicdo Federal e Lei
Federal n. 10.520/2002, bem como, de acordo com 0 item 12 do edital do Pregéo Eletrénico
n° 46/2020, apresentar RECURSO, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. OS FATOS

A licitante, ora recorrente, preenche todos 0s requisitos previstos no
Edital de Pregao Eletrdnico n. 46/2020, Processo n. 85/2020, referente a Contratagéo de
empresa para prestagao de servigos de transporte de pacientes do Municipio de ltapoa/SC
aos hospitais e clinicas de Joinville/SC, conforme relagao emitida pela Secretaria Municipal
de Saude.

Diante disso, habilitou-se regularmente para participar da licitagao na
modalidade pregao eletrénico, tipo menor preco global, juntando no sistema eletronico
todas as documentagdes requeridas no edital.

No 18/09/2020, as 08h:30min, acessou O sistema eletronico onde
ocorreria o pregéo eletronico e participou ativamente na fase de lance, tendo ofertado lance
final de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) mensais como proposta, sendo classificada gm
quarto lugar. (\
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Terminada a fase de lance foi declarada vencedora a empresa Trans
Sul Viagens e Transportes EIRELI -MEI, com valor unitario de R$ 13.000,00 (treze mil).

No dia 18/09/2020, as 11h:37min, conforme o item 9.14 do Edital,
ocorreu a suspensao da sessao para a analise da documentagéo da empresa vencedora,
ocasiao em que foi informado no chat do sistema eletrénico que a sessao seria reiniciada
no dia 21/09/2020, as 08:30.

No dia e hora de reinicio da sessdo publica, a empresa Trans Sul
Viagens e Transporte EIRELI-ME|I foi declarada inabilitada em decorréncia de
irregularidade na documentacgao apresentada. Assim, foi declarado vencedora a empresa
Lindomar Amado da Cunha, sendo que, apés a analise das documentacbes a mesma
também foi declarada inabilitada diante da falta de cumprimento dos requisitos constantes
no edital, notadamente em relagdo a irregularidades na documentacéo de habilitacao.

Com a inabilitagdo da empresa Lindomar Amado da Cunha, pela ordem
de classificacdo das propostas, foi entdo declarada vencedora a empresa Mocellin
Transportes LTDA, que apds regular andamento da sessao do pregao restou tambem
inabilitada devido a irregularidades na documentacao.

Em decorréncia da inabilitagao de todas as empresas concorrentes
devido as irregularidades na documentagdo, a aqui recorrente, Transporte e Turismo
Santo Antonio LTDA., foi declarada arrematante da licitagdo. Tal fato ocorreu no dia
21/09/2020, as 13h:16min, momento em que foi solicitado a apresentacdo da proposta
readequada no prazo maximo de duas hora. Eis a comunicagao langada no sistema:

21/09/2020 13:16:49 - Pregoeiro - Solicito ao arrematante Transporte e
Turismo Santo Antonio LTDA, o envio da proposta readequada no
prazo méaximo de 2 (duas) horas, conforme item 7.11 do Edital, até as

15:17.

Em seguida, mais precisamente as 13h:18min do mesmo dia houve a
suspenséao da sessao em decorréncia do final do expediente, para posterior abertura no dia
22/09/2020 as 08h00min.

Com a suspensao da sessdo, no entendimento da recorrente nao
ocorre a fluéncia do prazo de 02 (duas) horas para a apresentacao da proposta
readequada.

Ocorre que, a recorrente foi desclassificada da presente licitagao
devido a nao apresentagao da proposta readequada, sendo que a sua desclass:f:ca
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ocorreu antes mesmo do inicio da sessado, conforme se infere-se no historico do pregao
eletrdnico:

22/09/2020 07:48:48 - Sistema - O fornecedor Transporte e Turismo
Santo Antonio LTDA foi desclassificado para o item 0001 pelo
pregoeiro.

Verifica-se que mesmo com a suspensao da sessao, houve a cémputo
do prazo para a apresentagao da proposta. Ademais, a recorrente  foi
arbitrariamente/sumariamente desclassificada mesmo antes da previsao de inicio da
sesséo eletrénica, conforme acima demonstrado.

No entendimento da aqui recorrente, tal medida esta completamente
equivocada e deve ser revista.

.z

N&o obstante essas questoes, o lance ofertado na fase competitiva ja
vincula plenamente a recorrente, sendo, portanto, a apresentagao da proposta readequada

mera formalidade. A inabilitagdo em virtude da nao apresentacdo da referida proposta é
desproporcional e desarrazoada.

Assim, passa a recorrente a demonstrar em suas razoes de recurso 0s
motivos juridicos para que seja declarada vencedora da presente licitacao.

2. RAZOES DE RECURSO
2.1 DESCLASSIFICAGAO ARBITRARIA

A recorrente foi desclassifica da presente licitagao por desatendimento
do item 7.11 do edital, que assim dispoe:

7.11. Apés a fase de lances, a proposta atualizada devera ser
enviada no prazo maximo de até 02 (duas) horas apos a convocagao
do pregoeiro.

Analisando detalhadamente as mensagens do pregao eletronico,
observa-se que nao houve respeito ao prazo para fornecimento da proposta readequada.
Para tanto, faz-se necessario a cronologia do tempo:

21/09/2020 13:15:12 - Sistema - O item 0001 tem como novo
arrematante Transporte e Turismo Santo Antonio LTDA com valor
unitario de R$ 15.000,00 e marca N/C.

47 3461-9400 | | angise s J60 - sals 803 - 37 ands \%
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21/09/2020 13:16:49 - Pregoeiro - Solicito ao arrematante Transporte e
Turismo Santo Antonio LTDA, o envio da proposta readequada no

prazo maximo de 2 (duas) horas, conforme item 7.11 do Edital, até as
15:17.

21/09/2020 13:17:15 - Sistema - Foram solicitadas diligéncias para o
item 0001. O prazo de envio é até as 15:17 do dia 21/09/2020.

21/09/2020 13:18:30 - Pregoeiro - Prezados, conforme item 9.14 do
Edital, a sessdo sera suspensa pelo fim do expediente as 13h30m.
A sessdo sera reaberta dia 22/09/2020 as 08h00.

Infere-se no andamento da licitagdo que houve a intimacdo da
recorrente para apresentar proposta atualizada no prazo de 02 (duas) horas. Apos esse
eriodo, a sessao foi suspensa, reiniciando-se dia 22/09/2020, as 08h:00min.

Como & sabido, com a suspenséo do pregdo nao sao computados 0s
prazos. Ocorre que, a recorrente foi desclassificada mesmo antes do inicio da sesséo,
conforme se infere abaixo:

22/09/2020 07:48:48 - Sistema - O fornecedor Transporte e Turismo
Santo Antonio LTDA foi desclassificado para o item 0001 pelo

pregoeiro.

Diante desse contexto, a desclassificagéo da recorrente foi totalmente
arbitraria e ilegal, j& que nao houve o decurso do prazo para a apresentagao da proposta
readequada em razao da suspensao da sessao.

Além disso, a desclassificagdo ocorreu antes mesmo do inicio da
sessdo publica, o que revela a pratica irregular. Em casos semelhantes o Tribunal de
Contas da Uniao assim entendeu:

E irreqular a prética de atos da sessdo ptblica do pregao eletrénico fora
do horario de expediente, por ofender o principio da razoabilidade (art.
5° do Decreto 5.450/2005 e art. 2° da Lei 9.784/1999). Acdrdao
592/2017-Plenario | Relator: ANA ARRAES. AREA: Licitagdo | TEMA:
Pregdo eletronico | SUBTEMA: Principio da publicidade. Outros
indexadores: Expediente administrativo

O que n&o pode ocorrer € a exigéncia de documentacao durante o
periodo de suspenséo da sessao publica.
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o Assim, a determinacéo do fornecimento de proposta atualizada, o que
por si 86 ja € questionavel, eis que a proposta da recorrente ja consta da fase de lances,
em periodo de suspensao do certame acarreta a ilegalidade na desclassificagao da
recorrente, ja que nao deve ser computado o prazo durante a suspensao da sessao publica.

) E pior, a desclassificagdo da recorrente ocorreu antes mesmo do inicio
da sessao publica do dia 22/09/2020, o que reforga a ilegalidade praticada.

Nessa linha cabe citar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

No pregéo eletrénico, desde a sessao inicial de lances até o resultado
final do certame, o pregoeiro devera sempre avisar previamente, via
sistema (chat), a suspensdo temporaria dos trabalhos, bem como a
data e o horario previstos de reabertura da sessdo para o seu
prosseguimento, em observancia aos principios da publicidade e da
razoabilidade. Acorddo 2842/2016-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS AREA: Licitagdo | TEMA: Pregéo | SUBTEMA: Principio da
publicidade. Publicado - Boletim de Jurisprudéncia n° 152 de
29/11/2016

Nos pregdes eletrénicos, & recomendével a adogdo de procedimentos
padronizados de publicidade dos atos de suspenséo e retomada do
certame no sistema eletrénico, de modo a conferir maior transparéncia
aos atos dos pregoeiros. AcOrdao 2751/2013-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER AREA: Licitagéo | TEMA: Pregédo | SUBTEMA:
Principio  da publicidade. ~ Outros indexadores:  Suspensao,
Transparéncia, Sesséo, Data, Pregéo eletrénico, Pregoeiro. Publicado:
_ Informativo de Licitagdes e Contratos n° 1 72

O proprio edital (item 9.9) estabelece que durante a sessao publica, a
comunicagao entre o pregoeiro e as licitantes ocorrera exclusivamente mediante a troca de
mensagens, em campo préprio no sistema eletrénico.

Do item em questao, surge O seguinte questionamento: Como a
recorrente podera solicitar esclarecimentos com o Sr. Pregoeiro em sessao suspensa em
razao do encerramento do expediente?

Nesse ponto cabe citar a manifestagdo da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao: ~
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A celeridade & um dos objetivos do pregéo eletrénico, o que néo afasta
a necessidade de que o procedimento seja conduzido de forma precisa
e inequivoca por parte do agente responsavel, ndo se admitindo
comunicagéo falha ou limitada que possa induzir a erro os licitantes.
Acorddo 2879/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA:
Licitagdo | TEMA: Pregédo | SUBTEMA: Principio da publicidade. Outros
indexadores: Erro, Comunicagé&o, Pregdo eletrénico

Como medida de legalidade, apresenta a recorrente com 0 presente
recurso a sua proposta de prego devidamente adequada com a fase de lances.

Assim, postula a recorrente o provimento do presente recurso para que
seja oportunizado o oferecimento da proposta readequada em conformidade com a oferta
na fase de lances;

2.2. VINCULAGAO DA PROPOSTA PELO LANCE NA FASE
COMPETITIVA

A recorrente foi desclassificada da presente licitagdo em decorréncia
do néo atendimento do item 7.11, que estabelece a necessidade de apresentagao da
proposta readequada no prazo de 02 (duas) horas.

Demonstrou a recorrente em tépico anterior que sua desclassificacao
foi totalmente arbitraria e ilegal, em razéo da pratica do ato em momento de suspensao da
sessao publica.

A previsdo de entrega de proposta readequada exigida pela Sr.
Pregoeiro demonstra-se desarrazoada, ja que na fase competitiva a recorrente ofereceu
lances, o qual, por si s6, vincula a licitante aquela proposta. Neste sentido é o item 7.6 do
Edital:

7.6. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de
lances, serdo de exclusiva responsabilidade do proponente, nao lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer alteragéo, sob alegagao de
erro, omiss&o ou qualquer outro pretexto.

7.6.1. Quanto ao valor da proposta postada eletronicamente, todas
entrardo na disputa de lance, porém somente sera classificado o valor
da proposta que estiver dentro do valor estimado/maximo.
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Com a devida vénia, a necessidade de apresentagao de nova proposta,
conforme previsto no item 7.11 do edital, ndo encontra respaldo na legislagao vigente.

Faz-se esta afirmagdo porque o dispostc no art. 38 do Decreto
10.024/2019, prevé a necessidade de apresentagao de nova proposta somente naqueles
casos em que o poder publico e a empresa licitante, declarada vencedora, firmam a
contratagdo em valores diferente daqueles constantes na fase de lances. Assim dispoe
referido dispositivo legal:

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o
pregoeiro devera encaminhar, pelo sisterna eletrénico, contraproposta
ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida
melhor proposta, vedada a negociagdo em condi¢ées diferentes das
previstas no edital.

§ 1° A negociagdo seré realizada por meio do sistema e podera ser
acompanhada pelos demais licitantes.

§ 2° O instrumento convocatério devera estabelecer prazo de, no
minimo, duas horas, contado da solicitagéo do pregoeiro no sistema,
para envio da proposta e, se necessario, dos documentos
complementares, adequada ao dltimo lance ofertado apos a
negociagéo de que trata o caput.

Toda a sistematica do procedimento de pregao eletrénico, converge
para validade e vinculacao da proposta ofertadas na fase competitiva, o que foi realizado
pela recorrente. Assim, nao ha razoabilidade em apos superada a fase de lances.

Ademais, a proposta com O preco unitario ja estava previamente
registrada no sistema eletrénico, logo, nao teria como alterar o valor ja ofertado.

Portanto, diante da vinculagao da proposta ofertada na fase de lances,
nao ha razoabilidade para novo requerimento de proposta atualizada.

Assim, deve ser declarado a recorrente vencedora da licitacdo em
questéo, ja que sua documentagao de habilitagao foi apresentada de forma regular e a
proposta de preco ja é vinculativa.

AT IART-BADD | Dong rranbist ail - sala BUS - 47 and
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3. REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer a recorrente:

a) O recebimento e processamento do presente recurso na forma
da lei;

b) Quanto ao Mérito, que o mesmo seja provido, eis que nao foi
obedecido o prazo de duas horas para apresentacao de nova proposta, adequada ao lance
ofertado na fase competitiva do certame, sendo que a nova proposta acompanha o presente
recurso;

o)) Ainda, quanto ao mérito, que seja dado provimento ao presente
recurso, reconhecendo o lance ofertado pela aqui recorrente na fase competitiva do
certame, como suficiente para que a mesma seja declarada vencedora do Pregéo
046/2020;

d) A intimacao das demais licitantes para, querendo, apresentar
contrarrazdes ao presente recurso.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Joinville/SC, 25 de setembro de 2020.

0/, ’(iu Mur ///f”/&’f

ROGERIO MARQUES DA SILVA ERIO NUNES MENDES
OABI/SC 18.193 {_ OABI/SC 39.162
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CNPJ 84.697.051/0001-04

PROPOSTA DE PRECOS/TERMO DE REFERENCIA

PREGAO N2 46/2020 — PROCESSO N® 85/2020 — OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacgdo de
servicos de transporte de pacientes do Municipio de Itapod/SC aos Hospitais e Clinicas do Municipio de
Joinville/SC, conforme relagdo emitida pela Secretaria Municipal de Satde e especificacdes constantes no
Edital e seus Anexos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA - SC

e S

PREGAO N° 46/2020 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 85/2020

sy

- R

CNPJ/MF; 84.697.051/0001-04 CRICAC ESTADUAL: 251799786

CIDADE/UF: JOINVILLE/SC

- .
p %,

:
éij >

Banco para receber crédito: BRADESCO Conta Corrente: 2500-3
Agéncia: 2693

Av. Santos Dumont, 450 — Bom retiro ) / www.transtusa.com.br
CEP: 89223-001 ~ {47) 3441-9999

loinville = SC # < transtusa@transtusa.com.br




Transitusa TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA.
CNPJ 84.697.051/0001-04

1. DO OBIETO:
1.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de transporte de pacientes do
Municipio de Itapod/SC aos Hospitais e Clinicas do Municipio de Joinville/SC, conforme relagao

emitida pela Secretaria Municipal de Sadde e especificagdes constantes no Edital e seus Anexos:

Veiculo de transporte rodoviario
com capacidade minima de 40
{quarenta) lugares com
poltronas reclindveis, em bom
estado de conservagdo para o
transporte de pacientes da saude
e trajeto, Itapod/loinville e
Joinville/Itapod com saida de
Itapod no periodo matutino, de
segundas as sextas-feiras,

1 | perfazendo diariamente uma MES 12
quilometrarem aproximada de
250 km didrio via BR 101.

180.000,00

i

Declaramos que, estdo compreendidas neste valor todas as despesas necessarias a execugdo dos servigos,
tais como: veiculos, combustiveis, médo de obra, impostos, tributos, taxas, seguros adicionais (incluindo os
de natureza trabalhista), substituicGes e reservas, vales transportes, vales refeicdes, encargos trabalhistas
e sociais, despesas bancérias, lucro e quaisquer outras despesas proprias 4 perfeita execugdo dos servigos
deste edital sem interrupg¢io da prestagdo dos servigos.

A presente proposta tem validade de 60 (sessenta) dias.

Declaro que analisamos as condiges da presente licitagdo e concordamos integralmente com as
condicdes no edital, especificaces constantes neste anexo e na Minuta Contra.tual.

e,
//‘/// /

/" www.transtusa.com.br s

Av. Santos Dumont, 450 - Bom retiro / v ’a:ﬁ%&é
/ (47) 3441-9999 «j

CEP: 89223-001 / Py 12001
joinville = SC transtusa@transtusa.com.br ¥
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@ Transtusa TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTS

CNPJ 84.697.051/0001-04

Joinville, 22 de setembro de 2020.
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TRANSPO RTE E ISMO SANTO ANTONIO LTDA

VILMAR HARGER HUGO FRANCISCO HOFFMANN
CPF n? 217.317.219-00 CPF n2 009.943.839-91
Av. Santo; Dumor;i, 450 —-Bom;etiro A S www.transtusa.com.br swm;\ag
CEP: 89223-001 (47) 3441-9999 4801““ 4

Joinville - SC transtusa@transtusa.com.br



