Processo n.: @REP 19/00035453

Assunto: Prestacio de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2018
Interessada: Eletro Comercial Energiluz Ltda.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Itapoa

Unidade Técnica: DGO

Decisdio n.: 399/2019

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art.
59 ¢/c o art. 113 da Constituicio do Estado e no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n. 202/2000,
decide:

1. Conhecer da Representacio interposta pela empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda.
contra supostas irregularidades concernentes ao Edital da Concorréncia n. 03/2018, lancado pela
Prefeitura Municipal de Itapoa/SC, por preencher os requisitos e formalidades previstos no § 1° do art.
113 da Lei n. 8.666/93 e nos arts. 65 e 66 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o art. 24 da

Instrucio Normativa n. TC-021/2015, e, no mérito, considera-la improcedente.

2, Indeferir o pedido de sustacio cautelar do processo licitatorio da Concorréncia n.
(03/2018, por nio estarem reunidos elementos de ameaca imediata de grave lesdo ao erario ou a direito dos
iictantes.

3. Dar ciéncia desta Decisio, bem como do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam,
a Representante, a Prefeitura Municipal de Itapoa e ao Controle Interno daquele Municipio.

4. Determunar o arquivamento dos autos.

Ata n.: 64/2019

Data da sessio n.: 18/09/2019 - Ordindria

Especificagiio do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Luiz Roberto Herbst, José Nei Alberton
Ascari e Gerson dos Santos Sicca (art. 86, §2°, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico de Contas: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes Tocken

ADIRCELIO DE}MORAES FERREIRA GERSON DOS SANTOS SICCA
JUNIOR Relator (art. 86, §2°, da LC n. 202/2000)
Presidente

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/SC e.e.
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UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Itapoa
RESPONSAVEL: Marlon Roberto Neuber
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Itapoa

Eletro Comercial Energiluz Ltda.
Eligio José Schmitt

ASSUNTO: Irregularidades na Concorréncia n® 03/2018 - Contratagdo de
empresa de engenharia especializada para promovera Gestio da
Tluminacio publica do Municipio

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA: | Divisio 3 - DLC/COSE/DIV3

PROPOSTA DE VOTO: | GAC/LEC - 831/2019

I. INTRODUGAO

Trata-se de representacio formulada pela empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda.,
comunicando supostas irregularidades no edital de Concorréncia n. 03/2018, da Prefeitura
Municipal de Itapoa, cujo objeto é a “contratacdo de empresa de engenharia especializada para
promover a Gestio da Iluminacio Publica do Municipio de Itapoa, contemplando manutencio
de rotina e emergencial, fornecimento de software de gestio, implantagio de tele atendimento,
levantamento de informacdes para formacio de cadastro georreferenciado, projetos, ampliagdes,
modernizacio do sistema, extensio de rede e iluminacio tematica e tele monitoramento de
laminarias, e eventuais prorrogacdes amparadas na legislacdo, conforme especificacdes contidas
neste projeto e demais documentos anexos”, com valor maximo previsto de RS 4.525.129,98 para
12 meses, com abertura para 14:00hs do dia 28 de janeiro de 2019.

A Representante insurge-se contra o certame alegando que o edital estabelece
exigéncias excessivas relativas a qualificagdo técnica das licitantes, 20 fixar quantitativos minimos
para comprovacio da capacidade técnico-operacional, e ao nido dispor sobre as parcelas
consideradas de maior relevancia técnica e financeira. Argumenta ainda que o edital exige
documento contendo habilitagio para execucio de servicos que ultrapassam o objeto da licitacao
(Certificado de Registro Cadastral — CRC), emitido pela CELESC. Ao fim, solicita medida
cautelar para sustar o procedimento licitatorio, e pugna pela adequacdo do edital com a remogéo
das clausulas viciadas que prejudicam a ampla competitividade.

A Diretoria de Licitacdes e Contratagdes — DLC, emitin o Relatorio n® DLC —

37/2019 (fls. 133-147), pelo conhecimento da representagio e, no mérito, considera-la
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improcedente. Sugeriu indeferir o pedido de sustacdo cautelar em vista da auséncia da fumaga do
bom direito.

O Ministério Publico de Contas — MPC exarou o Parecer n°
MPC/DRR/3.242/2019, de lavia do Procurador de Contas Diogo Roberto Ringenberg, no qual
concorda com o encaminhamento apresentado pela DLC.

E a sintese do necessario.

I1. DISCUSSAO

A Representacio tem escoro no art. 65 e 66 da Lei Complementar n® 202/00, e seu
processamento, no caso de exame de licitagdes, contratos e instrumentos congéneres, inclusive no
caso que trata o art. 113, § 1° da Lei Federal n. 8666/93, foi regulamentado pela Instrucio

Normativa n. TC-021/2015.

I1.1. Da Admissibilidade

Apds atenta anilise dos requisitos legais, entendo que a Representacdo deve ser
conhecida.

O art. 113, § 1° da Lei de Licitacdes dispde que qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tubunal de Contas contra irregularidades na
aplicacio da Lei. No caso, o Representante é licitante no certame, possuindo legitimudade.

Verifico, ainda, que preenche os requsitos do art. 24 pur e § 1° da Instrucio
Normativa n° TC-021/2015, sendo matéria sujeita a2 competéncia do Taobunal de Contas,
referente a sujeito sob a jurisdicdo, € redigida em linguagem clara e objetiva, e encontra-se
acompanhada dos indicios de irregularidade, contendo a qualificagio completa do representante,

bem como acompanhada de documento com foto.

I1.2. Do Mérito

Aduz o licitante que ha exigéncias excessivas quanto a qualificagio técnico-
operacional e técnico-profissional, notadamente nos subitens 7.0.4.2, 76421 e 7.643

(técnico operacional) e 7.6.4.5 (técnico-profissional).
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7.6.4. Qualificacio Técnica:

7.6.4.2. Comprovacio da capacidade técnico-operacional amavés de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa jucdica de direito publico ou privado, devidamente registrado
no CREA, comprovando que a empresa proponente ji executou ou esta executando
servicos de complexidade equivalente ou superior com o objeto da licitacio, que
atenda as quantidades minimas descritas a seguir:

1 - Manutencio mensal de forma continuada, emergencial e de rotina na area urbana e
rural, para gestio do parque de iluminagio puiblica do muaicipio: 3.583 pontos;

2 - Levantamento de informacdes para cadastramento georreferenciado de pontos
novos e existentes: 3.383 pontos;

3 - Projeto eletromecanico e construcio de rede de distribuicio de energia elétrica em
baixa e média tensdo, com ligacdo na rede energizada e desenergizada;

4 — Planejamento e Execucio para instalagio de lamindrias LED: 400 pontos;

5 — Direcio ou coordenacio e supervisio de operacio de sistema de tele
monitoramento de luminarias com disponibilizacio de informacées online: 400 pontos.
7.6.4.2.1. Para a comprovagio da qualificacio técnico-operacional dos servigos
previstos nos subitens “2” e “4” acima, serd permitido o somatorio de atestados para a
comprovacio da quantidade minima exigida para cada servico;

7.6.4.3. Especificamente para a comprovacio da qualificacio técnico-operacional dos
servicos previstos no subitem “1” acima, pela natureza e complexidade dos servicos de
engenharia, sera permitido o somatdrio de atestados para 2 comprovagio da quantidade
minima exigida, mas desde que os contratos que lhes deram origem tenham sido
executados de forma concomitante.

7.6.4.5. - Comprovagio técnico profissional, em nome do profissional, atraves de
Atestados de Capacidade Técnica acompanhados de suas respectivas CAT — Certiddes
de Acervo Técnico, devidamente registrados no CREA, comprovando a execucio de
servicos semelhantes em caracteristicas, com acervo técnico por execucio, direcio ou
supervisio dos servicos, sem a exigéncia de quantidades minimas a0 objeto deste
edital de forma continuada, conforme segue:

{ - Manutengio mensal de forma continuada, emergencial ¢ de rotina na area urbana e
rural, para gestio do parque de iluminacio ptiblica do municipio;

2 - Levantamento de informacdes para cadastramento georreferenciado de pontos
novos ¢ existentes;

3 - Projeto eletromecanico e construcio de rede de distnbuicio de energia elétrica em
baixa e média tensio, com ligacio na rede energizada e desenergizada;

4 — Planejamento e Execucio para instalacio de hunindrias LED

5 — Direcio ou coordenacio ¢ supervisio de operagio de sistema de tele
monitoramento de luminarias com disponibilizacio de informagoes online;

(grifou-se)

Alega o Representante que na qualificacio técnico-operacional o Edital fixa
guantitativos minimos a serem comprovados, o que afronta o art. 30, § 1% T e § 2° da Lei de
Licitacdes. Argumenta que os atestados de capacidade técnica e as certiddes de acervo técnico
somente poderdo ser exigidas das parcelas consideradas de maior relevancia, e que o Edital
deveria indica-las expressamente. O item 7.6.4.2 ndo aponta quais seriam as parcelas de maior
relevancia técnica e financeira do objeto, a justificar a sua previsio.

A seguir, o artigo da Lei de Licitacées tido por violado pelo Representante:

Art. 30. A documentacio relativa 2 qualificacio téenica limitar-se-a a:
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II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacio das
instalacées e do aparelhamento ¢ do pessoal téenico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitaciio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

§1* A comprovacio de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juidicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitaciio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outto devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de caractersticas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e wvalor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
Prazos MAXimos;

§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatomio.

A Diretoria de Licitacdes e Contratacdes — DLC realizou analise no sentido de que a
Lei de Licitacdes veda a exigéncia de quantitativos minimos apenas no que tange a COMpProvagao
da capacidade técnico-profissional. Ja na comprovagio de qualificagio técnico-operacional, €
possivel a exigéncia de quantidades minimas, desde que relacionadas ao item de maior relevancia
e valor significativo.

Cita, neste sentido, a Simula n® 263 do TCU:

“Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das lcitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéneia de comprovacio da execugio de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcio com a dimensio ¢ a complexidade do objeto a ser
executado”.

A Instrucdo, ainda, observa que as quantidades minimas exigidas nos subitens 1 a 5
do item 7.6.4.2 (técnico-operacional) correspondem a 50% das quantidades a serem futuramente
executadas pela empresa. Entende que este fato, por si s6, é suficiente para afastar a
irregulanidades, com relagio a exigéncia de quantidades minimas.

Passo a analise.

Na qualificacio técnico-profissional, é vedado exigir quantitativos minimos. E o
Edital objurgado, nos subitens 1 a 5 do item 7.6.4.5, ndo exige quantitativos minimos. Assim, nio

ha irregulanidade.
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Com relagio a qualificacdo técnico-operacional, é permitida a exigéncia de
quantitativos mimmos e, na forma dos subitens 1 a 5 do item 7.6.4.2 do Edital, esses
quantitativos foram exigidos. Ademais, verifico que a exigéncia em 50% do objeto contratado,
conforme apurado pela DLC, é proporcional, e atende ao mandamento sumular da Corte de
Contas Federal.

Nesse sentido, entendo pela improcedéncia da representacio neste ponto.

Quanto a argumentacio de que nio foram indicadas as parcelas de maior relevancia
técnica e financeira, para a qualificacio técnico-operacional e técnico-profissional, a area técnica
realiza analise de cada um dos itens destacados, concluindo por afastar as irregularidades. Por nao

haver reparos em referida analise, transcrevo-a, a seguir:

2.2.1.1. Manutencio mensal de forma continuada, emergencial ¢ de rotina na area
urbana e rural, para gestio do parque de iluminacio publica do municipio: 3.583
pontos.

Da analise do Projeto Basico e de seu orcamento constata-se que os servicos de
manutencio preventiva ¢ corretiva do sistema de iluminacio publica do municipio
constam or¢ados no item 1.1 do orcamento (fl. 44), cuja descricdo ¢ “gestio de todos
os servicos de iluminacio publica do muaicipio de Itapea, inchundo o fornecimento de
software e servico de manutencio preventiva ¢ corretiva do sistema de iluminacdo
publica do municipio, conforme termo de referéncia”. O valor total orcado para este
item corresponde a R$ 834.284 16 (oitocentos ¢ trinta € quatro mil, duzentos e oitenta e
quatro reais ¢ dezesseis centavos), o maior valor de wm tinico item em toda a planilha,
para um objeto com valor total de R$ 4.525.129,98 (quatrc milhdes, quinhentos ¢ vinte
e cinco mil, cento e vinte e nove reais € noventa ¢ oito centavos), representando 18.4%
do total, possuindo, assim, relevancia econdmica suficiente para justificar a sua presenca
nos requisitos de qualificacdio técnica.

Deve ser feita uma ressalva quanto ao uso dos termos “area urbana e nural”, que podem
levar a interpretacdes de modo que se configure uma restricio a participagio de
interessadas. Se uma empresa comprovar experiéncia para area urbana, mas nio de area
rural, e for considerada inabilitada, estariamos diante de wmna situaciio que se pretende
evitar. Entretanto, como todas as empresas foram habilitadas, e nfio se vesificou
qualquer restricio a participacio das interessadas devido a este item, inclusive da
representante, nio hd razdio para se reparar o edital nesse quesito com o certame na fase
em que se encontra.

Constata-se, também, que a exigéncia do quanutativo de 3.583 pontos nio se
demonstra desarrazoada na medida em que, conforme informado pelo Edital no item 4
do Termo de Referéncia (1. 73), o parque de iluminacio piiblica do municipio possui
7.166 pontos de iluminacio.

Deve-se ressaltar que, da leitura do Texrmo de Referéncia (fls. 70 a 112), constata-se que
o item 1.1 do orgamento engloba diversas atividades, inclusive com o fornecimento de
um software para gestio do sistema, que poderiam ter sido melhor detalhadas no
orcamento. Ainda assim, entende-se que se trata do item de maior relevancia téenica e
economica da contratacdo, o que afasta a irregularidade apontada pela representante
para este subitem.

2.2.1.2. Levantamento de informagoes para cadastramento georreferenciado de pontos
novos e existentes: 3.383 pontos.

Da analise do Projeto Basico e de seu orcamento constata-se que os servicos de
cadastramento georreferenciado constam orcados no item 2.4 do orcamento (fl. 43),
sob a seguinte descricdo: “cadastro, identificacio e inventario de pouto de iluminacio
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publica, com fornecimento de plaqueta e abracadeira para fixacdo, conforme termo de
referéncia”. O valor total orcado para este item corresponde a RS 272.865,88 (duzentos
e setenta e dois mil, oitocentos e sessenta € cinco reais € oitenta € oito centavos),
possuindo, assim, relevancia econdmica. Deve ser feita uma ressalva, entretanto, quanto
a relevincia téenica desse servico. Entende-se que tais servicos, conforme descritos no
Termo de Referéncia, nio exigem o mesmo nivel de capacitacio, comparativamente aos
demais servicos licitados, o que ensejaria a exclusio desse item do edital. Entretanto,
como ja foi mencionado, na etapa de habilitacio do certame nfo se verificou qualquer
restricio 2 participacio das interessadas devido a este item, ndo se justificando,
portanto, qualquer reparo ao edital na fase em que o certame se encontra.

Constata-se, também, que a exigéncia do quantitativo de 3.583 pontos nio se
demonstra desarrazoada na medida em que, conforme o item 2.4 da planiha
orcamentaria, estio previstos 7.343 pontos de cadastro.

Assim, para este subitem, entende-se que deve ser afastada a urregulanidade apontada
pela representante.

2.2.1.3. Projeto eletromecanico e construcio de rede de distribuicio de energia elétrica
em baixa e média tensdo, com ligacio na rede energizada e desenergizada.
Analisando-se o projeto basico e a planilha orcamentdria, verfica-se que existem
diversos servicos a serem executados, ¢ materiais ¢ serem fornecidos, referentes a
modificacdes, ampliacdes e construgdes de redes de iluminacio publica. Nos locais
onde se pretende levar o servico de iluminacio publica, mas que ainda ndo possuem a
rede de distribuicio elétrica, o Edital prevé os servicos de construgio de redes de
distribuicio, que posteriormente serio mantidas pela Celesc, conforme o item 3.9 do
Termo de Referéncia {fls. 85 e 86). A planilha orcamentaria, entretanto, a0 apresentar os
custos dos servicos, nio faz distincdo entre os itens que sio referentes a eficientizacio,
modernizacio, ampliacio, cadastramento ou eventos. Quanto ao fornecimento de
materiais, a planilha nio separa os itens referentes a manutencdes, cficientizacio,
modernizacio ou ampliacio de redes. Assim, nio existe wm somatorio daqueles
servicos e materiais especificos quanto a construcio de rede de distribuicio elétrica.
Entretanto, da leitira do Termo de Referéncia, é possivel identificar a0 menos uma
parte desses itens da planilha orcamentiria que sio especificos quanto ao subitem em
questio. Trata-se, por exemplo, dos itens referentes ros projetos eletromecanicos das
redes de distribuicio, os servicos de instalacio de postes e transformadores, ¢ o
fornecimento desses noves postes e transformadores, entre outros. Assim, levantou-se
os valores orcados para os itens 2.36, 2.40, 2.47, 2.64, 3.127, 3.128, 3.129, 3.132, 3.133,
3167, 3.168, 3.169 e 3.170 (fls. 46 a 52}, cuja soma corresponde a RS 257.194.29
(duzentos e cinquenta e sete mil, cento e noventa € quatro reais ¢ vinte € nove
centavos), possuindo relevincia econdmica suficiente para justificar sua inclusdo nos
requisitos de qualificacdo técnica.

Além disso, observa-se que o Edital, para este subitem, ndo estabelece uma quantidade
minima. Assim, a licitante deve apresentar comprovagio de que executou projeto
eletromecinico e executou construcio de rede de distibuicio, sendo indiferente, para
fins de habilitacdo, as dimensdes de tais obras.

Assim, afasta-se a irregularidade apontada pela licitante quanto a0 subitem em questio.

2.2.1.4. Planejamento e Execucio para instalacio de luminadas LED: 400 poatos.

Da andlise do Projeto Basico e de seu orcamento constata-se que os servicos de
instalacio de luminarias LED constam orgados nos itens 2.31, 3.100, 3.101, 3.102 «
3.103 do orcamento (fls. 46 e 50), referentes ao fornecimento de luminaras LED de
diferentes poténcias e o servico de instalagio. O valor total orcado para estes itens
somados corresponde a R§ 1.099.11572 (wun milhio, noventa ¢ nove mil, cento e
quinze reais e setenta ¢ dois centavos), represeatando 24.29% do total contratual,
possuindo, assim, relevincia econdmica suficiente para justificar a sua presenca nos
requisitos de qualificagio téenica. Deve-se somente observar que a relevincia
econdmica esta relacionada com o custo do fomecimento das luminarias, € ndo com o
servico de instalagio.
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Constata-se, também, que a exigéncia do quantitativo de 400 pontos nio se demonstra
desarrazoada na medida em que, conforme os itens 3.100 a 3.103 da planitha
orcamentaria, esta previsto o fornecimento de 800 luminamas LED de diferentes
poténcias.

Assim, para este subitem, esta Diretonia entende por afastar a irregularidade apontada
pela representante.

2.2.1.5. Direcio ou coordenacio e supervisio de operacic de sistema de tele
monitoramento de hunindrias com disponibilizacio de informagdes online: 400 pontos.
Da analise do Projeto Basico e de seu orgamento constata-se que nio existe um item
especifico na planilha orcamentiria para o servico de operagio do sistema de
telemonitoramento. Infere-se que tal servico esta inchise no item 1.1, ja mencionado
anteriormente, que trata da “gestio de todos os servicos de iluminacdo publica do
municipio”. Entretanto, no item 5.4 do Termo de Referéncia (fl. 80), que trata do
Sistema de Telemonitoramento, sic mencionados os modulos de controle das
luminarnas e os modulos concentradores que deverdo ser instalados como parte desse
sistema. E o custo desses médulos e suas respectivas instalacées constam orcados nos
itens 2.20, 2.21, 3.163 e 3.164 da planilha orcamentasia (fls. 45 e 32). O wvalor total
orcado para estes itens somados corresponde a RS 762.270,16 (setecentos e sessenta e
dois mil, duzentos e setenta reais ¢ dezesseis centavos), representando 16,85% do total
contratual.

Constata-se, também, que a exigéncia do quantitativo de 400 pontos ndo se demonstra
desarrazoada na medida em que, conforme o item 3.164 da planilha, o
telemonitoramento sera realizado com a instalacio de controladores em 800 luminarias.
Ainda que o item do edital, que estabelece as quantidades minimas afim de habilitacéo
técnica, mencione somente a operacio do sistema de tele monitoramento, verificon-se
que os valores para a implantacio do sistema de telemonitoramento possuem relevancia
econdmica consideravel. Assim, ainda que a redagdo do subitem em questdo, no edital,
pudesse ser aprimorada, é razodvel entender que o sistema de telemonitoramento, como
um todo, possui a relevincia téenica e valor significativo suficiente para justificar a sua
presenca nos requisitos de qualificacio téenica. Deve sex feita uma ressalva, entretanto,
no sentido de que € a implantacio do sistema que possui relevancia financeira. Ja a
“direcdo”, “coordenacio”, e “supervisio”, se confundem com o primeiro item das
exigéncias, que tratava da “gestio de todo o sistema de iluminagio”. Da maneira que
esta colocado no edital, wma empresa que comprove experiéncia para a implantacio do
sistema, mas detentora de um atestado que ndo inclua “direciio”, “coordenacio™ ou
“supervisio”, poderia ser inabilitada, e tal situagio essa Diretoria entenderia como
irregular. Entretanto, pelo que consta, todas as proponentes foram habilitadas, nio se
verificou qualquer restricio a participacio das interessadas devido a este item, inclusive
da empresa Representante neste processo, nio se justificando um reparo ao edital na
fase em que o certame se encontra.

Deste modo, afasta-se a irregularidade apontada pela representante para este subitem
em questio.

Assim, ratificando a conclusio da DLC e do MPC, por envolver efetivamente os
itens de maior relevancia técnica e financeira, e porque, embora se tenha aventado algumas
irregulandades pontuais, ndo se verificou, em concreto, prejuizo aos licitantes, ja que todos
foram habilitados (fls. 116 e 117), entendo por afastar a irregulandade deste objeto da
representagio.

Por fim, passa-se a analise com relacio ao objeto da representagio concernente a

exigéncia de documentos emitidos por terceiros (Certificado de Registro Cadastral
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emitido pela Celesc), contendo habilitagio para execugio de servigos que extrapolam o
objeto da licitagdo.

O Representante aponta que no subitem 15.2 do edital consta disposicio que a
vencedora do certame deve apresentar, em 5 dias, a comprovagio de que possua autorizacao para
trabalhar na rede da concessionaria de energia elétrica, CELESC.

Em sua opinido, o art. 30, II da Lei de Licitagdes exige, para comprovagao de aptidao
para desempenho dos servicos licitados, atestados que comprovem a realizacio de atividades

pertinentes e compativeis com o objeto da licitagio. E, considerando o objeto licitado, nao é

razoavel e proporcional a exigéncia de demonstragio de a licitante ter autorizagio da
concessionaria para a execucio de servigos de construcio e reforma de rede de distribuicio area e
servicos de construcio e reforma de rede de distribuiio em redes energizadas, pois ha
extrapolacio do objeto.

Consta do item 5.2 do edital questionado:

15.2. A Proponente vencedora devera apresentar no prazo de 5 (cinco) dias apos declarada
vencedora para fins de assinatura do contrato a Comprovacio de que a empresa possua
autorizacio para trabalhar na rede da Concessionaria de Energia Elétrica - Celesc Distribuicio SA.
Tal comprovacio devera ser feita através da apresentacio do Certificado de Registro Cadastral —
CRC ou Homologacio Técnica de Empreiteiras — HTE, ambos expedidos pela Celesc autorizando
a execucio dos seguintes servicos:

- Servicos de manutencio de ilaminagdo publica

- Servicos de Instalacio de iluminacdo publica

- Servicos de Construcio e Reforma de Rede de Distribuicdo Acrea

- Servicos em Cadastro Técnico Georreferenciado de Redes de Distribuicio

- Servicos de Cadastramento de Rede de Distribuicio

- Servicos de Construgdo e Reforma de Rede de Distribuicio em Redes Energizadas

- Projeto de Ampliacio, Reforco e Melhorias de Redes de Distribuigdo Adreas

Obs.: Tal exigéncia tem fundamento nos requisitos do Ast. 37, § 3° inciso I da Resolucio
Normativa N° 414/10 da ANEEL, que determina que as empresas terceirizadas devam possuir
prévia qualificaciio, sendo o cadastro ou a homologacio necessarios para tal analise. A Celesc
Distribuicio SA faz o registro das empresas prestadoras de servicos € as autorizam a intervirem no
seu sistema elétrico. Como o objeto envolve a ampliacio do sistema de ihuninagdo puiblica, esta se
exigindo o cadastro junto a CELESC para construcdo de rede de distiibwicdo acrea, sem o qual, a
empresa a sex contratada néo podera executi-la.

Conforme analise da Instrucdo, o item 152 do Edital nio trata de requusitos de
habilitacio técnica para participagao das empresas interessadas no certame, mas apos a assinatura
do contrato, por isso essa exigéncia ndo pode ser considerada documento de terceiro como
requisito de habilitacio técnica. Assim, nio se tratando de uma exigéncia com escoro no art. 30,
IT da Lei de Licitacdes, ndo ha irregularidade.

Além disso, é plausivel a exigéncia do referido Certificado de Registro Cadastral da

Celesc, pois a atividade a ser desenvolvida pela vencedora do certame envolve trabalho em rede
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elétrica, sob concessio da Celesc, realizando-se ingeréncias na rede de distribuicao de energia
elétrica. Dai a necessidade de haver autorizacio da estatal de energia elétrica.

Por fim, acolho a analise da DLC, para considerar improcedente também a alegacio
de que a exigéncia é descabida por extrapolar o objeto da licitagdo, verbss:

Além disso, nio é correta a afirmacio da requerente de que o documento exigido ¢
referente a servicos que extrapolam o objeto da licitacio. No proprio trecho da inicial
da requerente, transcrito acima, hd mencio de que o objeto compreende os servicos de
“ampliacdes” e “extensdes de rede”, conforme destacado em negrito no texto
mencionado. O Termo de Referéncia do Edital, nos itens 5.8 ¢ 3.9 (fls. 85 e 86), detalha
os servicos de ampliacio do sistema de iluminacio ptiblica e os servicos de construcio
de rede de iluminacdo publica. Assim, verifica-se que o Edital demonstra claramente
que os servicos a que se referem os Certificados de Registro Cadastral da Celesc,
especificamente aqueles questionados pela requerente, estio inclusos no objeto da
licitacdo.

A par dessa argumentagio, a area técnica observou, no w7 da Prefeitura de Itapoa
que das quatro empresas participantes, todas foram consideradas habilitadas, inclusive a empresa
Eletro Comercial Energiluz Ltda (fls. 116 e 117). Assim, é fato que os critérios exigidos nio
restringiram a competitividade no certame.

Ademais, a representante também impugnou o edital perante a Prefeitura Municipal
de Trapos e, pelo que consta da referida decisdo (fls. 119-132), a impugnacao fol indeferida, sendo
consignado que a empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda. possui todos os Certificados de
Registro Cadastral exigidos no Edital, o que revelaria intuito de protelar o procedimento
licitatério, ja que a atual empresa € detentora de contrato com o municipio.

Assim, escorado nos argumentos suprarreferidos, entendo deva a presente
representacio ser julgada improcedente

Ressalto que todos os argumentos da drea técnica foram reprisados pelo Parguet de

Contas (fls. 148-153).

11.3 Da Medida Cautelar

O pedido cautelar deve ser julgado improcedente por nio cumprir os requusitos do
Jrmus beni inyis e periculum in mora.

Ressalto que a Representacio foi protocolizada no dia 24 de janeiro de 2019,
distribuida a Diretoria Técnica no dia 25 de janeiro, uma sexta-teira. Considerando que o certame
aconteceria dia 28 de janeiro de 2019, na segunda-feira, entende-se nio haver tempo habil para

esta Corte proferr decisio previamente a sua abertura.
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Diante da impossibilidade de analisar o pedido em tempo, houve a abertura da
licitacio, o que causou prejuizo a um dos requisitos da tutela de urgéncia cautelar,
consubstanciado na ameaca de lesdo ao erario (pervculum in mora).

Levo em conta também que esta Corte nio pode sustar, diretamente, contratos
administrativos ja assinados, atribuicdo que compete a Assembleia Legislativa, conforme art. 71, §
1% ¢/c art. 25 da Constituicido Federal.

De todo modo, entendo inexistir também o requusito cumulativo do fumus boni inris,
tendo em vista a analise de mérito pela improcedéncia.

Assim, deve ser julgado improcedente também o pedido cautelar.

II1. VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Trbunal Pleno a adogio da segunte
deliberacao:

3.1. Conhecer da Representagio interposta pela empresa Eletro Comercial
Energiluz Ltda. contra supostas irregularidades concernentes ao Edital da Concorréncia n.
03/2018, lancado pela Prefeitura Municipal de Itapoa/SC, por preencher os requsitos e
formalidades previstos no § 1° do artigo 113 da Lei (federal) n. 8.666/93, artigo 65 e 66 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, c¢/c art. 24 da Instrucdo Normativa n. TC-021/2015, e, no

meérito, considera-la improcedente.

3.2. Indeferir o pedido de sustagdo cautelar do processo lcitatorio da
Concorréncia n. 03/2018, por ndo estarem reunidos elementos de ameaca imediata de grave lesao
ao erario ou a direito dos licitantes.

3.3. Determinar o arquivamento dos autos.

3.4. Dar ciéncia deste Relatorio e da Decisio 2 Prefeitura Municipal de Itapoa, ao
Controle Interno do Municipio, bem como a Representante.

Gabinete, 09 de agosto de 2019

LUIZ EDUARDO CHEREM
CONSELHEIRO RELATOR
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2.2. 4 Sra. FABIANA PAULA RODRIGUES BIAZZI, ex-Secretaria Municipal de Salde e ex-gestora do Fundo Municipal de Saude de Irani,
CPF n. 024.197.449-69, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o art. 109, Il, do Regimento Interno, Regimento
Interno deste Tribunal, a multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), em razéo da violagdo da ordem cronoldgica das exigibilidades
quanto as Notas de Empenho ns. 1045, de 23/06/2015, e 1213, de 16/07/2015, infringindo os arts. 5° da Lei n. 8.666/93 e 37 da Lei n.
4.320/64.

3. Representar ao Ministério Publico, para os devidos fins, na forma do disposto no art. 65, §5°, da Lei Complementar n. 202/2000.

4. Dar ciéncia deste Acérddo aos Responsaveis supracitados, a Representante, aos procuradores constituidos nos autos, & Prefeitura
Municipal de Irani e ao responsavel pelo Controle Interno daquele Municipio.

Ata n.: 61/2019

Data da sessao n.: 09/09/2019 - Ordinaria

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz
Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca e Cleber Muniz Gavi

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

LUIZ ROBERTO HERBST

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

ltapoa

Processo n.: @REP 19/00035453

Assunto: Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2018

Interessada: Eletro Comercial Energiluz Ltda.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Itapoa

Unidade Técnica: DGO

Decisdo n.: 899/2019

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituigdo do Estado e no art.
1°, inciso XVI, da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da Representagdo interposta pela empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda. contra supostas irregularidades concernentes ao
Edital da Concorréncia n. 03/2018, langado pela Prefeitura Municipal de Itapoa/SC, por preencher os requisitos e formalidades previstos no §
1° do art. 113 da Lei n. 8.666/93 e nos arts. 65 e 66 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o art. 24 da Instrug@o Normativa n. TC-
021/2015, e, no mérito, considera-la improcedente.

2. Indeferir o pedido de sustagéo cautelar do processo licitatério da Concorréncia n. 03/2018, por ndo estarem reunidos elementos de ameaga
imediata de grave les&o ao erario ou a direito dos licitantes.

3. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, & Representante, & Prefeitura Municipal de Itapoa
e ao Controle Interno daquele Municipio.

4. Determinar o arquivamento dos autos.

Ata n.: 64/2019

Data da sessdo n.: 18/09/2019 - Ordinaria

Especificagao do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Luiz Roberto Herbst, José Nei Alberton Ascari e Gerson dos Santos Sicca (art.
86, §2°, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Plblico de Contas: Diogo Roberto Ringenberg

Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

GERSON DOS SANTOS SICCA

Relator (art. 86, §2°, da LC n. 202/2000)

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/SC e.e.

Jaragua do Sul

PROCESSO N°:@APE 19/00253957

UNIDADE GESTORA:Instituto de Seguridade dos Servidores Municipais de Jaragua do Sul - ISSEM

RESPONSAVEL:Ademar Possamai

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Edir Conzatti

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 1187/2019

Trata o presente processo de ato de aposentadoria de EDIR CONZATTI, servidor da Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul, submetido a
apreciagdo deste Tribunal, nos termos do disposto no art. 59, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
(estadual) n° 202/2000, e artigo 1°, inciso IV, da Resolugdo n° TC-06/2001.

A Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) procedeu & andlise do ato sugerindo, no seu Relatério DAP n° 6299/2019, ordenar o registro, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas por meio de Parecer MPC/DRR n° 3998/2018.

Entendo como corretos os fundamentos apontados pela diretoria técnica para o registro da aposentadoria, ratificados pelo Ministério Publico de
Contas, motivo pelo qual acolho por seus préprios e juridicos termos.

Diante do exposto e estando os autos apreciados na forma regimental, DECIDO por:




