Prefeitura de ltapod - SC _#____
PROCURADORIA \Joree,

ltapoa-SC, 19 de agosto de 2020.

Comunicac¢éo Interna n° 358/2020/PJ
De: Procuradoria Juridica
Para: Licitacoes

Assunto: Autos n. 5001482-64.2020.8.24.0126 — prestagao de informagoes

Prazo: 48 horas.

Encaminha-se anexo copia da peti¢ao inicial e decisao judicial para que
sejam prestadas as informacgodes iniciais no processo, para analise da liminar
requerida judicialmente.

Atenciosamente,

Leandro Machado da Silva
OAB/SC 31995
Procurador-Geral

Recebido em: /) 7 /2020.

Oye
Nome do Funcionario i i
Matricula: _/7 / /'
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA .. VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE ITAPOA - SC

A ARISTOCRATA TECNOLOGIA E APOIO
ADMINISTRATIVOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.© 18.125.445/0001-63,
por intermédio de seu representante legal o(a) Senhor(a) VANESSA CRISTINE
DO ESPIRITO SANTO, portador(a) da Carteira de Identidade n.© 7.070.708-0
SSP/PR e inscrito(a) no CPF sob o n.© 054.512.089-64, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°. Inciso LXIX da
Constituicdo Federal, art. 1°. Lei n© 12.016/2009, e demais dispositivos
aplicaveis a espécie, impetrar:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR

Para afastar contra ato ilegal e abusivo perpetrado pelo Pregoeira
FERNANDA CRISTINA ROSA, servidor Municipal da PREFEITURA DE
ITAPOA/ SANTA CATARINA, com endereco na Rua Mariana Michels Borges,
n° 201, CEP: 89249-000, pelo que expoe para, ao final requer o seguinte:



Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Le/
ne 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de  procedimento. () o
descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina
por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Marcal, Comentarios a lei de licitagoes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentadrios ao art, 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na conducdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescricoes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia. (AC 200232000009391)

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila
a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do
TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela
apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagao
apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:

"Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o
da vinculacdo ao instrumento convocatorio e o do
Julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45
da Lei n® 8.666/1993".

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigoes
previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica seja
direta ou indireta, no curso do processo de licitagao, nao pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonomico entre os
licitantes, € necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital ou instrumento congénere. O que infelizmente nao
ocorreu no caso em tela, e lamentavelmente neste momento pedimos socorro ao



r GOt imentos, for consultado acs CNAE's da empresa ARISTGCRATA APDIO ADMINISTRATIVO LTDA no site o
£131ado qQue a Mesma nac possul obleto no contrato social compativel com o Qt’]f_'[’-} hcitado, portanto nao sendo

Nao cabe subjetividade acerca da interpretagao de que o referido
processo licitatorio trata de “TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA”, pois 0
edital além de tratar sobre a atividade em seu objeto, todo o processo de
precificacdo segue os ritos de terceirizagao de mao de obra.

A decisao que impediu a Impetrante de participar merece
reforma, conforme restara comprovado a seguir:

REDACAO LEI N° 8.666/1993

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a a:

II - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao
das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos,

()

& 32 Sera sempre admitida a comprovacio de aptidao
através de certidoes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional

ivalente ou superior.

DEFINICAO DA PALAVRA COMPATIVEL:

"Compativel: passivel de coexistir ou conciliar-se, a um
tempo, com outro ou outros, capaz de funcionar
conjuntamente; harmonizavel”

"Similar: que € da mesma natureza,; analogo, equivalente,
semelhante”

"Equivalente: que tem igual valor, forca, peso etc”

Exposto isso, deve-se analisar a documentacao apresentada a
Ilustrissima Comissao de Licitagdo, a qual impediu a participagao desta
Impetrante alegando que nao possui em seu CNAE a atividade de terceirizagao
de mao-de-obra.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

| HiMERQDE MSCaK e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 50 =287
# 5000163 0210 3
ar CADASTRAL e

[HUWE E WPRECARAL
‘ ARISTOCRATA TECNOLOGIA E APOIO ADMINISTRATIVOS LTDA

[ FFLLE D0 EETABELES MENTD NOME DE FANTAZA) ppn

ARISTOCRATA TECNOLOGIA ENGENHARIA E SERV ESPECIALIZADOS ME

COOWATE DES LA A DAATVDADE EC ONOMOA PRING Fa
62.61.5.01 - Desenvolyimento de programas de computador sob encomenda (Dispensada °}

TR0 E DEGCRICAN DA ATITADET ECONDRMTAT SET UNDARIAD

46.51.6.02 . Comercio atacadista de SUPTIMEentos para intormatica (ispensada ')

56.20.1.02 - Servigos de alimentagac para eventos e recepgoes - bufe (Dispensada '}

£2.02.3:00 - Desenvolvimente e licenciamento de programas de computador ¢ ustomizaveis (Dispensada '}

£2.03 100 - Desenvolvimento ¢ kcenclamento de programas de computador nac customizavels (Dispensada )
62.04-0-00 - Consullots #m tecnologa da informagan (Dispensada 'y

£3.11.9.00 . Tralamento de dados, provedores de servicos de aplicagao e servigos de hospedagem na intemet
{Dispensada '}

70.20-4.00 - Atividades de consultoria em geslas empresarial, excelo consultoria teenica especiica {ispensada ’)
72.20.7.00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas (Dispensada 7}

73484903 - Markeung direto (Dispensada 'y

74.10.2.99 . auvidades de design nao especificadas antenonmente {ispensada )

74.20.0.01 - Auvidades de produgao de fotografias, exceto agrea e submanna (Bispensada *

74.90.1.01 - Servigos de traducdoe, interpretaao ¢ similares (Dispensada '}

74.56.1.09 - (iras atividades profissionais. cientificas e tecnicas ndo especificadas antenormente (Dispensada 7}
77.41-0.00 - Locagao de automovers sem condutor

FT.33.3.00 g i B para escrtonos (Dispensada ©i

78.20.5.00 § i

78.30.2.00 : WNAnNos para (erceiros

B2.11.3.00 - Servigos ‘.omnmados de escmmm e apoio administative {Dispensada '}

B2.304.01 - Servigos de crganizacas de feiras, congressos, exposigoes # festas Dispensada )

£2.99.7.09  Qulras atividades de sefvigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas antertormente

Observe-se a classificagdo codigo CNAE de terceirizagao de mao-

de-obra:
78 - Selecéo, agenciamento e locagao de mao-de-obra
codigo CNAE 2.0 Denominagio
Segao Divisdo Grupe Classe Subclasse
N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICCS COMPLEMENTARES
78 SELECAO, AGENCIAMENTO E LOCAGAQ DE MAO-DE-CBRA
784 Selegio e agenciamento de mio-de-obra
;8.?9- Selegio e agenciamento de mao-de-cbra
5 D Selegdc e agentiaments de mao-te-obra
78.2 Locagio de mao-de-obra temporaria
;8.2!} Locagao de mao-de-obra temporaria

TRMLEDE Loc AL A0 de mao ae ohra empoiana

Exceléncia, houve um grande equivoco por parte da Comissao de
Licitacdo. COM UMA RAPIDA ANALISE NA DOCUMENTAGAO DESTA
EMPRESA, PODE-SE NOTAR QUE O OBJETO DO PRESENTE CERTAME, A



cargas (f. 232). Impedir que uma empresa
participasse do certame com base nesse detalhe
cadastral é levar a norma extravagante a limites
muito além do necessario e diminuir a
competitividade do certame, o que configura
irregularidade grave. Além disso, e principalmente, a
empresa Dantas apresentou seu Contrato Social onde fica
bastante claro que atua no ramo de transporte de
passageiros e de cargas (fl. 234 e fl. 239). Por ultimo, a
propria Suframa ja usufruia dos servicos prestados pela
representante, sendo de conhecimento amplo na
instituicdo o ramo de atividade da empresa representante.
Enfim, todos os fatores indicavam claramente gue a
empresa Dantas poderia participar do certame, ofertando
propostas e aumentando a competitividade para alcancar
o melhor resultado.

Entendemos que o cadastro de atividades na
Receita Federal do Brasil ndo é motivo suficiente
para impedir a participacao da empresa, ainda mais
que tal cadastro nao era totalmente discrepante do objeto
do certame. E certo gue esse cadastro € uma imposicdo
legal e deve estar atualizado, porém em nenhum momento
ha previsao legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos
responsaveis a formagdo de juizo critico com base em
todas as informacbes apresentadas, especialmente a
simples leitura do Contrato Social da empresa
representante. Com base nessas informagoes, e
considerando que em licitacdo as disposicoes
editalicias devem ser interpretadas a fim de
garantir a competitividade do certame, conforme
preceitua o paragrafo unico, art. 4°, Anexo I, Decreto n°
3.555/2000, ndo haveria motivos para impedir a
participacao da empresa Dantas, como acabou por ocorrer.

(-]

Assim, consideramos estar caracterizado o ato praticado
com grave infracdo 3 norma legal configurado pela
inversdo das fases do Pregdo e pela diminuicdo da
competitividade com base em motivo ndo suficiente
para impedir a participacdo da empresa
representante, motivo pelo qual somos por rejeitar as
razoes de justificativa apresentadas, de forma que pode
ser aplicada ao responsavel a multa prevista no inc II do
art. 58 da Lei n° 8.443/92, considerando procedente a
Representacdo quanto a esta ocorréncia. O nexo de
causalidade constitui-se pelo fato de o Sr. Plinio Ivan
Pessoa da Silva ter homologado tal decisdo de impedir a
participacdo da empresa representante.
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Lotes valor Total da Proposta
1 R$ 254.779,32 o
BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS LTDA 2 R$ 224 475,96
S STADORA DE SERVICOS LTI 3 R& 371.484 81
6 R$ 47.252,64
i - 3 R$ 292582648
GH INSTALADORA EIREL] Sty
5 R$ 42.315,60
[Re 29308536
2 R4% 281.476,68

Exceléncia, & notorio que a inabilitacdo das demais empresas em
determinado lote restringe o carater competitivo do certame. Explica-se: se
somente uma empresa possui tal CNAE especifico, provavelmente ela ira elevar
0s pregos da contratagdo ao maximo.

Portanto, o que ocorreu no Pregao 07/2020 da Prefeitura de
Itapoa ndo prejudica somente os participantes, mas principalmente a propria
Administracdo Publica.

Com tantas empresas desclassificadas, é claro que no Pregac em
epigrafe houve uma grave lesdo a competitividade do certame. O objeto licitado
se caracteriza pela terceirizacdo de mao-de-obra. Os funcionarios irdo prestar
servicos de coveiro, motorista, agente operacional e recepcionista, mas A
EMPRESA IRA PRESTAR SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA.

Em analogia, pode-se notar que a Administracdo Publica, em
licitacoes de mao-de-obra, nao deve exigir que os atestados de capacidade
técnica versem sobre a natureza especifica do servico a ser prestado, mas sim
SOBRE O GERENCIAMENTE DA MAO-DE-OBRA. Vejamos o Acérddo do TCU:

1.1. Classe de Assunto. VI.

1.2.Unidade: Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR).

1.3. Representante: Defender Conservacao e Limpeza
Ltda. (CNPJ 09.370.244/0001-30).

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.
1.5. Representante do Ministerio Publico: nao atuou.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de
Aguisicoes Logisticas - Selog.
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ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA J05E MIGUEL PUNDECK 7
BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICCS LTDA NUNO LEANDIRO DE MOURA BERTHE DE AZEVEDO —
ARISTOCRATA APCHO ADMINISTRATTVO LTDE “AC CREDENCIADO T ——]
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Analisados os docunwritos, for consultade acs CNAE's da empresa ARISTOCRATA APOIO ADMINISTRATIVO LTDA no site do TBGE - CONCLA
w for constatado que a mesma ngo possu obyeto no contrate soal compativel com o obwto Bntado,
empresa ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA fez o5 seguintes apontamentos referente ao ¢
CRATA APDIO ADMINISTRATIVO LTDA: cerbidac senplifieads acusa que tem mas uma alterachc
constande a itima alteracao em 30706/ 2020, nae sendn valido 0 ContRto soral, que SE ARTesenta ¢
18901, Ou swja, dwyeila ser uma smipresa EIRELT ou indivi estando amequilar cormo smpresa
comprovateno, Reqgistra-se que, conforrme o item 5.3.7. do Editan, a emipresa ARISTOCRATA APOIO ADMINISTRATIVO LTDA ficara impedida
tances verbais, da negociagac de precos, de declarar @ mtengao de mterpor recurso, de renuncial ao direto Jde

portanto nao sendo credenciada. A
wdencamento da empresa ARISTO-

al gue nan for apresentada

mo empresa LTDA pordn com apenas

o foi juntado acs autos documento

de participar da fass d
interposicac de recurses € de representar a licitante durante a reursao de aberturd dos envelopes "Proposta’ ou "Documentacan” relativa a
este Pregad, pois nao for credenciada. Quanto a0 credenciamente das demals empresas constatou-se o disposta a s»:hu-v'

Sobre a Alegacao da empresa ORBENK acerca das datas da
certidao simplificada versus a data do contrato social nem vamos explanar, pois
trata-se apenas de mero desconhecimento das operagdes da Junta Comercial:

"Mesmo sem estipulacao expressa a respeito, a
sociedade limitada composta de dois socios,
reduzida a um unico socio, pela retirada de um,
ndo se dissolve automaticamente, admitido o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do
falecimento ou retirada, para que seja
recomposto o numero minimo de 2 (dois)
socios, com a admissao de um ou mais novos
cotistas (art. 1.033, inciso IV, CC/2002).”




superveniente, em face do fato consumado, prejudicando a devida prestacao
jurisdicional.

Por outro lado, diante de todo o amparo juridico na lei e nos
precedentes do Tribunais, observa-se a verossimilhanga das alegacbes da
impetrante.

Em consonancia com que se retira acima, o legislador exigiu, ao
insculpir o instituto da tutela de urgéncia, que o impetrante fizesse prova
preliminar da verossimilhanga do direito alegado.

Portanto, uma vez comprovada a existéncia dos requisitos
especificos (perigo de dano), em conjunto com o da verossimilhanca do direito
alegado (requisito geneérico), faz-se mister o deferimento do pleito em questao.

4. DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

Esclarecendo ainda, que o cabimento ao Mandado de Seguranca
esta previsto no inc. LXIX, do art. 59, da CF, que assim dispde:

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou por habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

Ato continuo, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras
e condigoes previamente estabelecidas no edital e na lei.

Depois de realizadas estas explanacoes quanto a
importancia de se observar o edital de licitagdao, em consonancia com o
art. 3° da Lei 8.666/93, assim preveem:

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
2" Vara da Comarca de Itapoa

Rua Manana Michels Borges, 776 - Bairro: ltapema do Norte - CEP: 89249-000 - Fone: (47)3343--8000 - Email:
tapoa.varal @tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N’ 5001482-64.2020.8.24.0126/SC

IMPETRANTE: ARISTOCRATA TECNOLOGIA E APOIO ADMINISTRATIVOS LTDA
IMPETRADO: PREGOEIRO OFICIAL - MUNICIPIO DE ITAPOA - ITAPOA

DESPACHO/DECISAO

1 - Intime-se a parte ré para, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, pronunciar-
se sobre o pedido de tutela de urgéncia (CPC/2015, art. 1.059 c.c Lei n. 8.437/92, art. 2°).

2 - Apos. voltem conclusos para deliberagio. com urgéncia.

Documento eletromico assinado por ALINE VASTY FERRANDIN, Juiza de Direito, na forma do artigo 17, inciso 11,
da Let 11419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento csti disponivel no enderego
eletromico  hups://eproc | g.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.phpacao=consulta_autenticidade_documentos, mediante
o preenchimento do cadigo verificador 310005847478v3 ¢ do codigo CRC bb07a04a.

Intormagoes adicionais da assinatura:
Signatdrio (a): ALINE VASTY FERRANDIN
Data e Hora: 18/8/2020, as 16:14:18
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