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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPOA

CONCORRENCIA n° 03/2020

PALETA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, ja devidamente
qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, vem, perante a
autoridade superior, por intermédio de V. Sra, com supedaneo no art.
109, |, “a” e §4° da Lei 8.666/93, bem como o item 13 e seguintes do

instrumento convocatério, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da deciséo de julgamento que habilitou as empresas KJPR
PAVIMENTACOES EIRELI EPP e ARBO EMPREENDIMENTOS, o
que o faz tempestivamente, pelas razdes de fato e de direito a seguir
alinhavadas, para que delas tome conhecimento a autoridade

superior.
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PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, a Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito
que dedica aos membros da douta Comissdo de Licitagdes e a digna Autoridade Julgadora. Destaca

que o presente recurso tem estrita vinculagéo a interpretagéo objetiva do instrumento convocatério
(Edital).

I - BREVE INTROITO

Trata-se, em sintese, de licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA
PUBLICA por menor prego global, que objetiva Contratagcdo de empresa especializada para a
execugdo de calgadas com urbanizagdo, acessibilidade e paisagismo das Av. André
Rodrigues de Freitas e José da Silva Pacheco, compreendendo uma drea de 15.896,17m?,
conforme projetos, memorial descritivo e planilhas orcamentdrias, partes integrantes do
Edital.

Foram consideradas HABILITADAS as empresas PALETA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES, KJPR PAVIMENTACOES EIRELI EPP e ARBO
EMPREENDIMENTOS.

Entretanto, as empresas KJPR PAVIMENTACOES EIREL| EPP e
ARBO EMPREENDIMENTOQOS, ndo cumprem os critérios objetivos previstos no instrumento

convocatorio, razéo pela qual a inabilitagdo das referidas licitantes é medida que se impode.

Assim, com o acatamento devido, a decis&o que habilitou as empresas
KFPR PAVIMENTACOES EIRELI EPP e ARBO EMPREENDIMENTOS, reclama reparo.

Il - DAS RAZOES DE RECURSO.
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O edital é a lei do certame. Além disso, prescreve a lei formalidades
e exigéncias que visam assegurar igualdade entres 0s participantes do certame, lisura na tramitagao
do processo e seguranca aos licitantes. Neste sentido, a Lei 8.666/1993 prescreve:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentidvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

I1.1 - DA EMPRESA KJPR PAVIMENTAGCOES EIRELI EPP.

1.1 — AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE
TECNICA - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
INCOMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO.

Trata-se de licitagdo de obra de engenharia para contratagéo de
empresa especializada para a execugéo de calcadas com urbanizacéo, acessibilidade e paisadismo
das Av. André Rodrigues de Freitas e José da Silva Pacheco, compreendendo uma area de
15.896.17m>.

Nao foi por outra razéo, que o instrumento convocatorio exigiu das
licitantes atestado de capacidade técnica, acompanhado da certiddo de acervo de servigos

compativeis com o objeto licitado (calgada) e quantitativo minimo de 7.948m2 em pavimentagao.

7.6.4.3. Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente registrado no CREA ou CAU,
acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, comprovando que o responsavel
técnico do proponente tenha executado servigos de caracteristicas compativeis com o
objeto dessa licitagdo, ou seja, que corresponda a 50% (cinquenta por cento) do total a

ser executado, ou seja, 7.948m? em pavimentagao.

V4
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E nesse sentido, o atestado de capacidade técnica profissional
apresentado pela Recorrida KFPR PAVIMENTACOES EIRELI EPP ndo cumpre os requisitos do

Edital, uma vez que nao se trata de servigo compativel com o licitado.

O atestado de capacidade técnica, com registro CAT n. 530/2020 (fls.
148/153) nao refere a pavimentagdo de calgada de concreto ou paver (objeto licitado), mas

recapeamento asféltico.

Em consulta ao site da Prefeitura de Piraquara/PR, verifica-se pelos
projetos correspondentes a obra acervada CAT n. 530/2020 que a execugéo do objeto englobou

apenas recapeamento asfaltico e execugdo de drenagem:

700.00

SUR LEITD EXISTENTE ESTALA D50

BASE EXISTENTE

e CBUQ EXISTENTE
RECAPADEAMENTD EM CBUR e = 4 ¢h

s hEhda .

£24i.
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entrada galeria
linha(895.438)
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PREVERB.L,

Do projeto analisado, assim como dos servigos discriminados no

atestado acervado, verifica-se que ndo houve a execugéo de calgadas.

Nzo existe qualquer similaridade com a obra licitada. Enquanto o
objeto licitado envolve obra de engenharia para pavimentagdo de calgada de concreto ou paver,
com acessibilidade e paisagismo, a obra executada representada pelo referido atestado de

capacidade técnica apresenta apenas CBUQ. S&o procedimentos executivos muito distintos.

N&o existe, portanto, relagdo entre a obra licitada e aquela constante
no atestado apresentado pela Recorrida, pois até mesmo conceitualmente s@o diametraimente
opostos. Enquanto a pavimentagdo em concreto e paver sao caracterizados como pavimentos
rigidos e semi-flexiveis, respectivamente, a pavimentagéo asfaltica, no caso em CBUQ, ¢é

conceituada como flexivel.
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A imagem abaixo (obra licitada), demonstra a diferengca de obra e
servigos entre o que foi licitado e aquela apresentada pela Recorrida para tentar demonstras sua
capacidade técnica:

Projecdio de postes de luminagiio plilica

em 45° i 3680 das

[ ESPAGD ressrvado para bicicletario

Maca R-8b Estaclonamenw regutumemm

— Travessia elevada em nivel com a calgua &m paver para passagem de tu»uugéu Z {---)'
Placa R-34 Circulagko exclusiva d¢ bicicletas °
Placa R-37 Proibldo ¢ trdnsito de 2 etas &

Placa A-32b ;
Placa A-20b Passagem sinafizada dn ciclistas i

Area da COig asa phm uso plblico de degcanso e tnzet
e mc. A-32b o g P

-~ Rampa de aceseo & calgads dd
Lve, REGISTRO CIVIL

Para corroborar a afirmac@o de que néo se refere a obra similar, ao
consultar a ART da empresa KJPR Pavimentagdes no site do CREA/PR, verifica-se que ela néo

contempla o atendimento as regras de acessibilidade, conforme imagem abaixo e a disponibilidade
do documento na integra em anexo.

Situacko da ART Empresa contratada Finaliclacle
BAIXA POR CONCLUSAO DE KIPR DAVIMENTA(,‘.OES - EIRELI - Qutro
CBRA/SERVICC EPP

Contrato

Numero 03572019 - 08/04/2019 -
Cunn'mr.ﬂe Proprietario
MUNICIPIO DE PIRAQUARA
Nio informado

Dados da Obra/Servigo

Data pravista de inicio Data de previsdo de w@rming Data de inicio de contrato Data de conclusao da
08/04/2019 02/08/2013 19/04/2019 (ot
26/11/2019

Cuswo da obra
ou servico
R% 1.633.435,31

@ AV GETULIO VARGAS, SN - 83301-010 - CENTRO, PIRAQUARA-PR

Dimensio
2030422 M2

Qpgio por arbitragem
MNao. A resolugio de conflitos deste contrato nio sera por arbitragem.

Atandimento s regras de acessibilidade
Mio. Deciaro gue as regras de scessibilidade ndo se aplicam #s atividades profissionais.

B ES
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Estabelece o item 10.1. do instrumento convocatério que a Comisséao
inabilitard a licitante proponente que deixar de atender quaisquer informagoes solicitadas no Edital.

Portanto, a empresa KJPR Pavimentagbes Eireli EPP deve ser
inabilitada por ndo comprovar capacidade técnica exigida.

1I.2 - DA EMPRESA ARBO EMPREENDIMENTOS.

1.2.1 — DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA
AUSENCIA DE CAPACIDADE FINANCEIRA - FALTA DE
ESTRUTURA OPERACIONAL

Como observado acima, o instrumento convocatério exigiu das
licitantes atestado de capacidade técnica, acompanhado da certiddo de acervo de servigos
compativeis com o objeto licitado (calgada) e guantitativo minimo de 7.948m2 em pavimentacao.

Conquanto a Recorrida ARBO EMPREENDIMENTOS tenha
apresentados atestados, acompanhando das respectivas certiddes (fls. 191/228), ndo supriu a
exigéncia do edital.

Isso porque em nenhum dos 11 atestados apresentados, a Recorrida
comprovou a execugdo de obra com quantitativo minimo de 7.948m2, ou seja, 50% da obra licitada.

Prevendo o instrumento convocatério quantitativo minimo para obra

similar, evidente que ndo estabeleceu a soma de pequenas obras.

Nesse sentido, exemplo classico dado pelo doutrinado Margal Justen
Filho no qual cita que uma ponte de mil metros ¢ diferente de duas de quinhentos metros.
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NZo existe possibilidade de se comparar pequenas calcadas

(experiéncia da Recorrida) com a da obra licitada.

Nessa linha a jurisprudéncia na Corte de Contas da Uni&o a respeito:

“E usual o estabelecimento de limites, com o intuito de evitar que a adi¢ao de
quantitativos irrisérios venha a amparar experiéncia inexistente no curriculum do
licitante.” (Acordao n° 2.088/2004m Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

Portanto, a auséncia de capacidade técnica da Recorrida € motivo

para inabilita-la.

Inobstante a auséncia de capacidade técnica, salta os olhos a
auséncia de capacidade financeira. Isso porque o balango patrimonial apresentado ou ndo possui

escrituragdo regular ou demonstra tratar-se de empresa de fachada — “fantasma”.

Toda empresa deve possuir valores a pagar (Obrigagdes no Passivo)
a fornecedores, funciondrios, concessiondrias publicos (agua, luz etc), aluguel etc ou a receber
(Direitos no Ativo) de vendas a prazo etc.; instalagdes adequadas registradas no Ativo Permanente

para viabilizar o negdcio; além das obrigacdes fiscais principais.

No caso da recorrida o passivo apresentado é de R$ 45,50 (quarenta
e cinco reais) o que evidencia a falta de porte organico para execucdo do objeto licitado, inclusive
auséncia de quadro funcional.

Conforme manual “Métodos de detecgdo de fraude e corrupgéo em
contratagdes publicas!”:

1

hitps://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Metodos%20Detec% C3%A7 % C3%A30%20de %20
Fraude.pdf

. AkREE

NS .
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O uso de empresa-fantasma ou de fachada é a pratica de fraude a licitagdo que consiste
na criagdo, por meio de registro nas juntas comerciais, de empresas que ndo atuam de
fato no mercado, ou atuam se valendo da estrutura empresarial de outra. [...] Na prética,
vencendo uma ME ou EPP fantasma, quem vai executar o contrato é uma “concorrente”
derrotada no certame ou uma empresa que sequer participou, mas que detém a
estrutura operacional necessaria (empregados, maquinario, veiculos etc.), muitas vezes

com o mesmo enderego e telefone e mesmo representante da empresa de fachada.

Dispde o referido manual que um dos indicios relevantes € a Falta de
estrutura operacional (aparente): isso pode ser evidenciado por auséncia de indicagdo da
empresa no enderego em que estd registrada (o Google Street View é uma ferramenta atil
para se verificar isso) ou registros contdbeis incompativeis com a existéncia de

equipamentos e ativos necessdrios para o exercicio de sua atividade. (pag. 49)

E salienta: Cabe as comissdes de licitacdo redobrar a atencéo e
fiscalizar incisivamente o comportamento, a proposta e os documentos de habilitacdo de

empresas gue apresentem essas caracteristicas. (pag. 49)

O Tribunal de Contas tem condenado membros de comissao de

licitagdo e agentes publicos, inclusive por omisséo, no caso de contratagdes desta toada.

Assim, a inabilitacdo da Recorrida ARBO EMPREENDIMENTOS e

medida que se impde.

Il - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja o presente recurso conhecido e
provido, para INABILITAR do processo licitatorio concorréncia n°® 03/2020 as empresas KJPR
PAVIMENTACOES EIRELI EPP e ARBO EMPREENDIMENTOS, nos termos da fundamentagao

supra.



£ Paleta

£

ngenhiia o constiugbes

Assim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a comissao de

licitagc&o reconsidere sua decis@o e, caso, este ndo seja o entendimento, requer que o presente

apelo seja e

n

caminhado a Autoridade Superior,

para ser apreciado nos termos da Lei.

Por medida que se impde.

NP0

De Joinville, para ltgpoa,

PALETA ENGE}

08 de junho de 2020.

HARIA E CONSTRUGCAO LTDA

10
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