Prefeitura Municipal de Itapoa/SC

Secretaria de Administragdo — Setor de Licitagoes e Contratos
Rua Mariana Michels Borges, n® 201 - Itapoa (SC) - CNPJ 81.140.303/0001-01

DESPACHO DE REMESSA DE PROCESSO

REF: Concorréncia n°11/2019 — Registro de Preco n°51/2019 - Processo n°140/2019, que
visa registrar prego para Contratagdo de empresa com m3o de obra especializada para manutencdo e
ampliacdo da rede de drenagem pluvial urbana do Municipio de Itapoa/SC, conforme memorial descritivo,
planilha orgamentaria, e cronograma fisico financeiro, partes integrantes do edital.

A Diretora de Administragdo
Sra. ANGELA MARIA PUERARI
Decreto Municipal n® 3479/2018

Segue anexo, O presente processo para que haja deliberagdo de V.Sas. naquilo que tange aos
recursos apresentados pelas empresas:
v Recurso — Tempestivo: Protocolo n®2552/2019 pela empresa PALETA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, na data de 19/02/2020 sob fls. 192/201. (Giuliano Balsini
Merolli);
v Recurso — Tempestivo: Protocolo n°2554/2020 pela empresa PALETA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, na data de 19/02/2020 sob fls. 202/205. (Giuliano Balsini
Merolli);
v Contrarrazio — Tempestiva: Protocolo n°2875/2020 pela empresa OILSON
ZAGONEL & CIA LTDA na data de 28/02/2020, sob fls.210/220.

Insurgem-se a recorrente contra a decis3o da Comissdo Permanente de Licitagdes, registrada em
Ata de Sess3o Publica publicada na data de 11/02/2020, acerca da habilitagdio de duas das trés empresas
habilitadas JOTAS CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA e OILSON ZAGONEL &
CIA LTDA, para a fase de abertura de propostas considerando que 07 (sete) empresas foram inabilitadas
pela Comissdo, tendo em vista a auséncia e falhas tanto quanto documentos juridicos quanto técnicos o
qual nas suas concepgdes foram verificados insuficientes no atendimento das exigéncias editalicias da Lei
Federal n° 8.666/93.

Inicialmente cabe ressaltar que o cumprimento do edital de licitagdo ndo se trata de alternativa
discricionaria daqueles que estdo incumbidos da analise e julgamento do certame, o edital é a regra
maxima entre os participantes, passivo de nulidade da licitacdo em caso de desrespeito das normas que
estabelece. A Lei Federal 8.666/93, em seu artigo n° 41 dispde:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ademais, a soberania do edital de licitagdio serve como um denominador de seguranga entre o
poder publico e os licitantes, impondo regras a serem seguidas, que por sua vez atrelam os atos dos
agentes publicos aqueles preceitos ja pré-determinados no edital e na lei. Dispde a Lei 8666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio_constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais _vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
imamnancnanlidada Aa maralidade da ianaldade. da publicidade.
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

E arguido pela recorrente incidindo no primeiro item II.1. é contra a habilitacdo da empresa
JOTAS CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, trazendo as regras do edital, in verbis:

2. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO:

2.1. Poderdo participar desta Concorréncia as licitantes cujo objeto social da
empresa, expresso no estatuto ou contrato social, especifique, ao menos, atividade
compativel com o objeto licitado e que comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos neste edital, inclusive empresas em consorcio.

2.2. N&o poderdo participar desta Concorréncia:

2.2.1. Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo.

2.2.2. Empresas em processo de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, sob
concurso de credores, em dissolucdo ou em liquidagao;

2.2.3. Empresas suspensas ou impedidas de licitar com a Administracido
Pablica;

[..]

2.2.5. Empresas que estejam com o direito de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, suspenso, ou que por esta tenham sido declaradas
inidoneas para tal;

[...]
2.5. O descumprimento de qualquer condicdo de participacdo acarretara na
inabilitagdo do licitante.

[..]

ANEXO V

DECLARAMOS, para todos os fins de direito e sob as penas da lei, que a empresa
[NOME DA EMPRESA], ndo foi declarada inidonea e ndo esta suspensa em
nenhum 6rgdo publico, federal, estadual ou municipal, nos termos do artigo

32 § 29, da Lei Federal n© 8.666/93.
[:]

Ora vejamos sobre o aspecto do inciso XI e XII do artigo 6° da Lei n°® 8.666/93 que vem

conceituar a Administracdo Publica e a Administragdo, expressando o seguinte:

"Administracdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das

fundacdes por ele instituidas ou mantidas;"

"Administracdo - Orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administracdo Publica opera e atua concretamente;"
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Em suma, a sangdo de suspensao temporaria, prevista no inciso III do artigo 87 da Lei no
8.666/93, cinge-se a Administragdo, portanto incide apenas sobre o drgdo ou entidade responsavel pela
aplicagdo dela. Sem embargo, a sangdo de declaracdo de inidoneidade, versada no IV do artigo 87 da Lei
n° 8.666/93, estende-se por toda a Administragdo Publica, isto ¢, por todo o aparato administrativo
estatal. Pois bem, em vista disso, questiona-se se ela produz efeitos apenas sobre o aparato
administrativo do ente estatal que aplicou a penalidade, ou se ela produz efeitos efetivamente por toda a
Administracdo Publica Nacional, ai compreendendo o aparato administrativo de todos os entes federativos.

Relata a doutrina do professor, CARLOS ARI SUNDFELD, tendo lancado as seguintes

ponderagdes:

"A tendéncia inicial do intérprete, raciocinando por padrées meramente l6gicos, € a
de, constatando ser a inidoneidade um dado subjetivo, que acompanha a empresa
onde ela for, sustentar o carater genérico das sangdes de que se cuida. Deveras: em
termos racionais, é impossivel ser inidéneo para fins federais e ndo sé-lo para efeitos
municipais.

Mas ha de considerar um fator juridico de relevancia a afastar o mero enunciado
légico. Silente a lei quanto a abrangéncia das sangoes, deve-se interpreta-
la restritiva, ndo ampliativamente, donde a necessidade de aceitar, como
correta, a interpretagdo segundo o qual o impedimento de licitar so existe
em relacdo a esfera administrativa que tenha imposto a sangao. Adotar
posicdo oposta significaria obrigar alguém a deixar de fazer algo sem lei
especifica que o determine, em confronto com o principio da legalidade, o
que, especialmente em matéria sancionatoria, deve ser entendido como da

estrita legalidade." Grifo nosso.

Neste contexto me parece claro a contextualizagdo da norma imposta pelo edital, e
documentagdo trazida em fase de recurso ndo era de conhecimento da Comissdo Permanente de licitagdo
a época da sessdo publica, porém apesar de administracdo estar totalmente vinculada ao edital de
licitacdo ndo se podem desconsiderar a inteligéncia dos acdrddos n°2962/2015-TCU Plenario,
n©2530/2015 TCU Plenéario, acérddo n® 819/2017 — TCU Plenario, n®266/2019 TCU Plenério, n®269/2019
TCU Plenario, que ndo nos deixa duvida que sangdo prevista de suspensdo temporaria do direito de licitar
prevista no art.87, III da Lei n°8666/93, aplica-se restritivamente em relagdo ao orgdo ou entidade
contratante que aplicou a penalidade, ou seja, a unidade sancionadora, Prefeitura Municipal de Araucaria,
portanto as alegages trazidas contra a empresa JOTAS CONSTRUTORA E PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, ndo devem prosperar, tornando-as improcedentes.

Resta por derradeiro a andlise do item IL.2 da empresa recorrente que € contra a habilitagao da

empresa OILSON ZAGONEL & CIA LTDA, que alega ndo ter a empresa objeto compativel para a
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licitagdo com a licitagdo em comento, se extrai-se do edital: ( \\
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2.1. Poderdo participar desta Concorréncia as licitantes cujo objeto social da
empresa, expresso no estatuto ou contrato social, especifigue. ac menos,

atividade compativel com o objeto licitado e que comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificacio exigidos neste edital, inclusive empresas

em consorcio.
2.2. Nao poderdo participar desta Concorréncia:

2.2.1. Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo.

(-]

Seguindo com os tramites processuais na data de 05/03/2020 o Setor de Licitagdes expediu a CI
n©21/2020 a Secretaria de Obras e Servicos publicos para manifestagio do recurso e contrarrazdes
juntada aos autos fls.221-a, na data de 06/03/2020, a Secretaria de Obras manifesta-se através de
Parecer devidamente emitido pela Secretdria de Obras e servicos Publicos Sra. Stefanie Liara de
Castilho de Aguiar, que por sua vez é engenheira civil, inscrita no CREA/SC n® 143488-7, que se deu da
seguinte forma, conforme se denota sob fls.222/223:

Parecer

Entendemos que a empresa Olison Zagonel & CIALTDA. atendeu o0s reg
Objeto Social, uma vez que, o objeto licitado conte

a¢ao. assentamento de wbos de drenagem, 1

€5
m

de tubos exislentes, fazendo parte de obras de terr
locacdo de maquinarios & equipamenios
""\/*

& acordo com as informagdes na fl. de 220, "Atestado de (

E

o

03

a Qilson Zagonel & CIA LTDA, atestou a aptidéo e prestou 0s serv

acima referiges, apresentando um bom desempenno op
obrigaghes conforme o Registra de Prego n.° 71/2018 - Pregéo
78/2018 ~ Registro de Preco de n.® 3172018 e Processo (

imin Aa NAT4I904G
data de 04/12/2018
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Esta Secretaria entende que 0s servigos de manutencao

drenagem pluvial urbana  caracterizam os  servigosconforme

Comprovante de Inscrigdo e de Situagéo Cadastral f 142

Ficamos  disposigdo para quaisquer esclarecimentos

Em sequéncia foi encaminhado o processo para Parecer Juridico fls.223/verso, o qual
acompanhou o entendimento do parecer técnico emitido pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos, in
verbis.

Vistos e etc...,

Ratificam-se os termos contidos no Parecer técnico de fls. 222/223
por tratar-se a questdo de ordem perante a técnica ndo juridica.

E o parecer,

Marcele de Almeida Rodrigues

OAB/SC n©22.607-B

Leandro Machado da Silva

OAB/SC n°31995

J4 na data de 11/03/2020 foi expedida a CI n°22/2020 a fim de se obter Parecer técnico contabil
n°109/2020 emitido pelo Departamento contabil, sob fls.225, diz que PROCEDENTES sdo as razoes da
recorrente.
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PARECER CONTABIL N° 109/2020

REFERENTE — Protocolo n® 2552/2019, da empresa Paleta Engenharia e Construgées Ltda,
e protocolo n® 2875/2020 contrarrazao da empresa OILSON ZAGONEL & CIA LTDA, relativo
Concorréncia n® 11/2018 — Registro de Prego n°51/2019 ~ Processo n® 140/2019, que visa
registrar preco para a Contratagcdo de empresa com mao de obra especializada para
manutengao e ampliacdo da rede de drenagem pluvial urbana do Municipio de ltapoa/SC,
conforme memorial descritivo, planitha orgamentaria, e cronograma fisico financeiro, partes
integrantes do edital;

Dos fatos:

1 - A Empresa supracitada requer recurso sobre a impossibilidade de participacio de
empresas com objeto social que ndo seja pertinente e compativel com o objeto licitado.

Apods andlise pelo Setor de contabilidade da Prefeitura foi constatado que a empresa Qilson
Zagonel e Cia Ltda, ndo tem em seu Comprovante de Inscricdo Cadastral "CNPJ" ¢ Cnae
especifico para obras de drenagem.

Para justificar a analise constatou-se junto ao CONCLA “Comissdc Nacional de
Classificacéo” que existe o CNAE de n® 4319-3-00, especifico para obras de drenagem.
Este CNAE néo consta no Comprovante de Inscricdo “Cnpj” da empresa, que detém em seu
CNPJ apenas o CNAE 4313-4-00, obras de terraplanagem.

Verificou-se também que desmembrando as subclasses do CNAE 4313-4-00, constante no
CNPJ da empresa Oilson Zagonel e Cia Ltda., o mesmo ndo compreende a subclasse de
obras de drenagem.

Além disso foi verificado que no contrato social da empresa Oilson Zagonel e Cia Ltda, nao
existe em seu objeto social o servigo especifico de obras de drenagem.

Diante das informacgdes apresentadas a empresa Oilson Zagonel e Cia Ltda., ndo atende ao
disposto no Edital 2.2.1.

E o parecer

SM.J.

EN

ltapoa, 11\ de Margo de 2020.

VN LR gzg - :J‘;”‘, % o f
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Contabilista

Quanto aos pareceres técnicos apresentados verifica-se a legalidade da conduta tendo em vista o
item n° 21.10 do edital e 0 § 3%do art.43 da Lei n°8666/93, in verbis:

27.9. A Comissdo Permanente de Licitagdo podera solicitar parecer
técnico interno em qualquer fase da presente licitagdo.
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Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(]

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Assim analisando o que foi apresentado na pega recursal em confronto com a contrarrazao, e 0s
pareceres técnicos elencados fez necessaria a pesquisa ao site https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?subclasse=4313400&view=subclasse, em consulta ao desdobramento do CNAE da empresa
OILSON ZAGONEL E CIA LTDA, “obras de terraplanagem”, tem-se como atividades descritoras, entre
outras a: Construcio de dreno profundo, a Recomposicdo (reconstrucéo) de dreno profundo, a
Execucio de drenos em camadas (colchdo drenante, camada drenante), a Execucdo de drenos

lineares (longitudinais, transversais, obliquos, verticais, sub-horizontais) e a reqgularizacdo de
leitos ou perfis de rios, ora parece discutivel o CNAE ndo compreender as atividades de “obras de
drenagem” (4319-3/00), que desmembrado codigo tém-se (43.19-3) Servigos de preparagao do terreno
nao especificados anteriormente:

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- a drenagem do solo destinado a construcao
- a demarcaggo dos locais para construgao

- o rebaixamento de lengois freaticos

- a preparacao de locais para mineragdo:

- a remogdo de material inerte e outros tipos de refugo de locais de
mineracdo, exceto os locais de extragdo de petréleo e gas natural.

Diante das dividas suscitas que ocasionaram o Parecer técnico contabil favoravel a inabilitagdo
da empresa OILSON ZAGONEL & CIA LTDA que contrapde o parecer técnico da engenharia,
responsaveis técnicos pela definicdo do objeto relatado, necessario solicitar um segundo parecer técnico
desta feita para a Secretaria de Planejamento e Urbanismo, pois essa decisdo deve ser tomada a partir de
justificativas de profissional da érea de engenharia, para que se manifeste a respeito das definigdes do
servico a ser contratado e sua caracterizagdo, tendo em vista que o que nos parece ndo ser causa de
direito econdmico ou financeiro com énfase de carater fiscalizatorio da fazenda Federal, e sim de
entendimento técnico voltado a area de enquadramento da engenharia, neste contexto na data de

13/03/2020 foi expedida a CI n°023/2020 requerendo “Parecer Técnico — Compatibilidade de objeto social-

- Concorréncia n°® 11/2019 — Processo n° 140/2019":
COMUNICACAO INTERNA

N°: 023/2020
Data: 13 de margo de 2020.

B
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Assunto: Parecer Técnico — Compatibilidade de objeto social - Concorréncia n°
11/2019 - Processo n° 140/2019.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA COM MAO DE OBRA ESPECIALIZADA
PARA MANUTENGAO E AMPLIACAO DA REDE DE DRENAGEM PLUVIAL URBANA
DO MUNICIPIO DE ITAPOA/SC, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA
ORCAMENTARIA, E CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, PARTES INTEGRANTES
DO EDITAL.

Prezado senhor,
DIRETOR DE PLANEJAMENTO
RODRIGO FERREIRA DE FREITAS

Tendo em vista as duvidas surgidas na fase recursal da licitacio em epigrafe,
entendo tratar-se de matéria técnica, estranha a este Setor de Licitacdes e
Contratos, solicitamos parecer técnico a fim de subsidiar o julgamento dos
recursos impetrados a respectiva concorréncia publica.

Em sintese, é possivel tecer o seguinte relato:

Como é sabido, o municipio ndo dispde de pessoal e maquinario suficiente para
atender a alta demanda pelos servigos de colocacdo e manutencdo de tubos de
concretos e limpeza de valas e, portanto contrata mediante processo licitatério os
servigos de retroescavadeira para realizagdo dos mesmos.

Ocorre que, no ano de 2019, diante do vencimento da Ata de Registro de Pregos
n® 71/2018 que firmava a contratagdo dos servicos em tela, a Secretaria de
Obras e Servicos Publicos encaminhou a esse setor, requisicao de abertura de
processo licitatério para uma nova contratagao, e, apesar de utilizar-se do mesmo
termo de referéncia e planilhas orgamentarias, atualizou o objeto da contratacdo
para a Contratagao de empresa especializada para a manutencdo e ampliagao da
rede de drenagem pluvial urbana do municipio.

Outra alteracdo consideravel tange a modalidade licitatdria, vez que até entdo
considerado como um servigo simples e comum pela area técnica da Secretaria
de Obras e Servigos Publicos (conforme Parecer do Engenheiro Civil, Rodrigo
Fernandes de Souza, CREA/SC 127886-9, fls. 74-75 — Pregdo n° 78/2018,
Processo n°® 111/2018) em razdo da publicagio da RESOLUCAO N° 1.116, DE 26
DE ABRIL DE 2019 do CONFEA que caracterizou que as obras e os servigos no
ambito da Engenharia e da Agronomia sdo classificados como servigos técnicos
especializados, a modalidade de pregao tornou-se invidvel e foi langada a
Concorréncia n® 11/2019.

Em 11/02/2020 ocorreu a sessdo publica para abertura dos envelopes
protocolados a respectiva Concorréncia. Apds andlise documental, restaram
habilitadas as empresas PALETA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, JOTAS
CONSTRUTORAS E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA e OILSON ZAGONEL E CIA
LTDA. Em fase recursal a empresa PALETA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
alegou incompatibilidade no objeto social da empresa OILSON ZAGONEL E CIA
LTDA com o objeto licitado (fls. 193 a 201), afirmando que o mesmo deveria
comprovar o objeto social de “drenagem” pluvial, e que o objeto “obras de
terraplanagem” ndo seria compativel com a licitagao.

Em sua defesa a empresa OILSON ZAGONEL E CIA LTDA alegou que o
assentamento de tubos faz parte de todas as obras de terraplanagem, sendo
portanto compativel com o objeto licitado.

Diante dessa discussdo cabe o registro das seguintes qu%
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1. Em consulta ao desdobramento do CNAE da empresa OILSON
ZAGONEL E CIA LTDA, “obras de terraplanagem”, tem-se como atividades
descritoras, entre outras a: Construgdo de dreno profundo, a Recomposicdo
(reconstrugdio) de dreno profundo, a Execugdo de drenos em camadas (colchao
drenante, camada drenante), a Execugdo de drenos lineares (longitudinais,
transversais, obliquos, verticais, sub-horizontais) e a regularizagdo de leitos ou
perfis de rios;

2. O Edital de Concorréncia n° 11/2019 prevé no item “2.2. Ndo poderdo
participar desta Concorréncia: 2.2.1. Empresas cujo objeto social nao seja
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo”;

3. A Secretaria de Obras e Servigos Publicos, apesar de utilizar-se do
mesmo termo de referéncia e das mesmas planilhas orgamentarias do Gltimo
processo licitatério, alterou o objeto da contratagdo de “colocagdo de tubos” para
“manutencdo e ampliagdo da rede de drenagem urbana”;

4. Que o Termo de Referéncia apresentado e demais planilhas tratam do
assentamento de tubos de drenagem;
5. A Secretaria de Obras e Servigos Publicos, através de Parecer Técnico

considerou que a o objeto social da empresa OILSON ZAGONEL E CIA LTDA é
compativel com o objeto licitado (fls. 222).

6. Considerando por fim o Acérddo n® 1203/2011 — Plenario
“Ocorreu, entretanto, que a empresa Dantas foi impedida de participar
apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava
atividade nio exatamente igual a atividade licitada, embora haja
grande proximidade entre ambas (...). Entendemos que o cadastro de
atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo suficiente para
impedir a participacdo da empresa, ainda mais que tal cadastro nao era
totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que esse cadastro
é uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em nenhum
momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a
formacdo de juizo critico com base em todas as informacoes =Y

apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da
empresa representante”. (grifo acrescido).

Solicitamos parecer técnico quanto a compatibilidade do objeto social da empresa
OILSON ZAGONEL E CIA LTDA com o objeto licitado.

Isabela Raicik Dutra Pohl
Secretaria de Administragao
Setor de Licitages e Contratos

Assim, na data de 13/03/2020, foi expedida a CI SEPLAN n°0042/2020 emitindo Parecer técnico
favoravel a habilitacgdo da empresa OILSON ZAGONEL E CIA LTDA com alegacbes que estd apta a
executar os servicos e que notdria é a sua capacidade para o objeto em questdo, conforme abaixo
descrito:
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Cin® Q042/5EPLAN ltapoa,

T e msreo de 00
3 de marco de 2020

De: Secretaria de Planejamento e Urbanismo
Para: Setor de LicitacBes e Contratos.

Ref.: Respostaa €1 023/2020 ~ Parecer técnico - Compatibilidade de objeto socdial -
Cancorréncia n® 1172019 ~ Processo n® 140/2019.

wie abe

Apos (i,é"T‘;‘)-."i:"f“s(??‘%f.é ESS Cﬁ!’d!&?a NENte, venho por mewg “J grestar esgigregimento
¢ ¥
referente 3o Processo n® 140/2019 - Concorréncia n® 1172019 - que trata

“Contratacio de empresa com mio de obra especializada para manutencio e ampliacdo da
rede de drenagem pluvial urbana do municipio de Itapoa/sC”.

Engenharia e construc8es LTDA, temos a seguinte conclusio

- deste processo ndo exigir Atestado de capa

A, como consta no processo 11172018 Regi

ao qual foi executado com esmero, visto que ao final foi

TECNICA

orme Ata de Registro de Preco. NE 71/2018, ey

SEIVILOS ncionados.

Sendo assim essa secretaria ndo tem nada contra dizer sobre a capacidade de a empresa

ara mencionada ser apla a exequtar os T%ﬁi‘ﬁé‘i(f,(}& mencionados no pro

Colocamo-nos a Vassa disposicdo para esclarecimentos adicic

Respeitosamente,

Rodrigg-Férreira Freitas
g

starment

Sem embargo, a jurisprudéncia segue em sentido equivalente, é a posigdo do e. Tribunal de Justica de
Santa Catarina:

Agravo de Instrumento. Administrativo. Licitacdo. Concorréncia Publica. Servigos de
manutencdo e operacdo do sistema de rede de dgua tratada do municipio. Empresa
desclassificada em face da suposta impertinéncia do contrato social com o
objeto licitado. Ilegalidade do ato. O simples fato de o contrato social da
empresa ndo coincidir precisamente com o objeto central da licitacdo ndo -
€ motivo para a sua inabilitacdo. Apresentacio de atestado de capacidade
técnica firmado por pessoa fisica e ndo juridica. Irrelevancia. Empresa licitante
que atingiu a finalidade visada pelo edital. Participacdo garantida nas demais \
fases do certame. Recurso provido. Verificado que a empresa licitante atingiu a
finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no edital, € de ser garantida a sua
participacdo em todas as etapas do certame. "O interesse piblico reclama o
maior numero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
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desfiliada da lei bdsica de regéncia e com interpretagdo de cldusulas editalicias
impondo condicdo excessiva para a habilitacdo (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton
Luiz Pereira)". (ACMS n. 2003.015947-9, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, J.
em 19/04/2005). (TJSC, RN em MS n. 2009.071325-2, de Joacaba. Rel. Des. Carlos
Adilson Silva, julgado em 27/03/2012). (TISC, Agravo de Instrumento n.
2014.006834-2, de Navegantes, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 20-05-2014). (grifo
Nosso).

Para corroborar os aspectos doutrinadores na tomada da melhor decisdo foi ampliada a pesquisa
através do site https://antigo.fecam.org.br/consultoria/consultor detalhes.php?cod parecer=893, aonde
se extrai 0s ensinamentos:

Parecer n° 893
Publicado em 03/04/09 na categoria Licitagdo Publica
Pergunta:

No dia 20 de margo de 2009 foi realizado Pregdo Presencial que tem por objeto a
aquisicdo de colchdes p/ o Corpo de Bombeiros e Centros de Desenvolvimento
Infantil = CDIs, onde a empresa “A” apresentou em seu objeto social “comércio
varejista de artigos esportivos, calgados, acessorios em couro, e, artigos desportivos
em geral” e a empresa “B” apresentou também em seu objeto social “comércio
atacadista e importacdo de instrumentos e materiais médico-cirurgico-hospitalares,
maquinas, aparelhos e equipamentos odonto-médico-hospitalares e laboratoriais,
produtos de higiene pessoal, produtos saneantes, domissanitarios e depdsito de
mercadorias préprias” para participagdo no certame mencionado. Em ndo sendo clara
a relagdo dos objetos sociais apresentados com o objeto licitado, o Pregoeiro decidiu
consultar o corpo juridico da AMMVI que, orientou via telefone, que deve-se aceitar
os objetos sociais apresentados baseado no fato de que a condigdo “comércio”
expressa em seus Contratos Sociais ¢ o bastante para cumprirem o objeto ora
licitado. O corpo juridico deste Municipio orienta em contrario, visto que ndo ha
vinculo com o objeto “colchdes”, pois aqueles objetos apresentados pelas licitantes
s3o em demasiado abrangentes. Diante dos fatos, pressupde-se que as licitantes
comercializem o objeto deste certame, porém, ndao comprova-se. Duas licitantes
pediram a inabilitagdo dessas empresas “A” e “B” pelo mesmo motivo ora exposto,
entdo o Pregoeiro decidiu abrir o prazo recursal a fim de se dirimir os fatos.
Pergunta-se: Os objetos sociais apresentados pelas licitantes sdo o suficiente para
comprovarem sua condicdo de comércio de colchdes ou ndo atendem ao objeto ora
licitado? Pode o Municipio inabilitar as licitantes baseado no fato de que o seus
objetos sociais ndo apresentam relacdo com o objeto licitado?

Resposta:

De fato, a questdo da (in)compatibilidade do objeto social da empresa ao licitado
pela Administragdo merece especial atencdo. Como ensina Marcal Justen Filho, nao
vigora no ordenamento nacional o principio da especialidade da personalidade
juridica, que significa a atuagdo da empresa aos limites de seu objeto social. A regra,
segundo o autor, é que as pessoas juridicas ndo recebem poderes para praticar atos
dentro de limites precisos. Em suas palavras:

"A fixacdo do objeto social destina-se, tio-somente, a produzir efeitos de fiscalizagdo
da atividade dos administradores da sociedade [...]

Portanto, o problema do objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato se relaciona com qualificacdo técnica. Se '\\
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atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua
habilitacdo. Impedimento existiria apenas quando uma lei especifica
exigisse que o desempenho de atividade determinada fosse privativo de
alguma categoria de sociedade. Por exemplo, atividade advocaticia é
privativa de advogados inscritos na OAB .." (Comentirios a Lei de
Licitacées e Contratos Administrativos. 107 ed. S3o Paulo: Dialética. p.
305). (grifo nosso)

Em nossa percepgdo, a empresa cujo objeto social sdo atividades de comércio de
bens diversos pode ser apta a executar, satisfatoriamente, a atividade fornecimento
de colchdes. Frise-se que ndo ha impedimento juridico, para a empresa
prestar referida atividade, tdo-somente por seu objeto social ndo
contempla-la expressamente.

Assim, em se observando ndo haver prejuizo ao interesse publico, e em
atencdo ao principio da finalidade do procedimento licitatério - que é a
eleicdio da proposta mais vantajosa -, além do principio da
competitividade, a licitante ndo deve ser inabilitada porque seu contrato
social nédo se refere expressa e diretamente ao objeto licitado. (grifo nosso)

Em resposta a consulta, entendemos que os objetos sociais dos licitantes os
qualificam para participar do certame em exame, e, por esta razdo, ndo poderiam ser
inabilitados.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Estamos a disposigdo para esclarecimentos complementares.
Floriandpolis, 3 de abril de 2009.

JOEL DE MENEZES NIEBUHR

Consultor da FECAM. Advogado inscrito na OAB/SC sob o n® 12.639. Doutor em
Direito Administrativo pela PUC/SP. Mestre em Direito pela UFSC. Professor
Convidado de Direito Administrativo da Escola da Magistratura do Tribunal de Justica
de Santa Catarina. Professor Convidado de Direito Administrativo da Escola do
Ministério PUblico de Santa Catarina. Professor Convidado de diversos cursos de
especializagdo em Direito Administrativo. Autor dos livros "Principio da Isonomia na
Licitagdo Publica" (Floriandpolis: Obra Juridica, 2000); "O Novo Regime
Constitucional da Medida Provisoria" (S&o Paulo: Dialética, 2001); "Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica" (Sdo Paul: Dialética, 2003), "Pregdo Presencial e
Eletronico" (2. ed. Curitiba: Zénite, 2004), "Registro de Precos: Aspectos Préticos e
Juridicos" (Belo Horizonte: Férum, 2008) e ‘'Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo" (Curitiba: Zénite: 2008) além de diversos artigos e ensaios
publicados em revistas especializadas. \\

\
A
PEDRO DE MENEZES NIEBUHR t\

Consultor da FECAM. Advogado inscrito na OAB/SC sob o n°® 19.555. Mestre em
Direito ela UFSC. Autor dos livros "Parcerias Publico-Privadas: Perspectiva
Constitucional Brasileira" (Belo Horizonte: Forum, 2008) e "Principio da
Competitividade na Licitagdo Publica" (Floriandpolis: Obra Juridica, 2004), e de
artigos e ensaios publicados em revistas especializadas.

Pois bem finda a analise entre a técnica e compatibilidade do objeto social e sua legalidade, insta
relembrar, como se depreende a ata de sessdo publica o licitante OILSON ZAGONEL E CIA LTDA era

até 03 de dezembro/2019 através da Ata de Registro de Preco N° 71/2018 prestador do mesmo
servico no Municipio, que acompanha atestado de capacidade técnica, com a diferenca somente da
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retirada do termo “colocacdo de tubos de concreto armado”, conforme se extrai do objeto do
PREGAO N° 78/2018 - REGISTRO DE PREGOS N°31/2018 - PROCESSO N° 111/2018:
Contratacdo de empresa com mdo de obra especializada para colocacao de
tubos de concreto armado para manutengdo e ampliagao da rede de drenagem
pluvial urbana do Municipio de Itapoa/SC, conforme projetos, memorial descritivo e
planilhas orcamentarias, partes integrantes do edital.

Vale registar que em 2018 o pregdo iniciou com o valor de R$ R$ 1.023.074,00 apds disputa
acirradissima entre a empresa EFETIVA CONSTRUCOES EIRELI ME e OILSON ZAGONEL E CIA LTDA
obtendo-se o valor de R$ 389.499,00, na época concorrendo mais duas empresas GIRALDA
CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI EPP e ROVEDA E TEIXEIRA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA ME, ou
seja, com um desconto de R$633.535,00 aos cofres publicos, me parece revelado e estritamente claro o
principio da proposta da vantajosidade e da economicidade.

Coleciona a vasta doutrina como se extrai do Informativo de Licitagdes e Contratos (Ed. Zénite,
junho de 2004, p. 532/533), o doutrinador NIEBUHR, Joel de Menezes, deste publicou parecer que trata
do assunto. Confira-se o seguinte trecho:

Em que pese a fundamental associagdo entre licitacdo publica e formalidade, a
Administracdo ndo deve obstaculizar a participacdo no certame de
empresas aptas a cumprirem satisfatoriamente o objeto do futuro
contrato. Nesse sentido, o inciso I do § 1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93 é preciso
ao vedar aos agentes publicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato."”

E isso porque um dos principios basilares da licitacdo publica é o da
competitividade, cuja diccdo "significa a exigéncia de que a Administracdo
Piblica fomente e busque agregar a licitacdo publica o maior numero de
interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia,
aumentando o universo das propostas que lhes serdo encaminhadas, ela
possa legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa para o
interesse publico.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da Isonomia na

Licitac3o Publica. Floriandpolis: Obra Juridica, 2000. p. 107)

E fora de duvida que os agentes administrativos gozam de competéncia discricionaria
para definirem o objeto da licitagdo €, por coroldrio, para prescreverem as
formalidades necessarias a apurarem a habilitagdo dos licitantes e a adequacdo das
propostas apresentadas por eles aos reclames relacionados ao interesse publico. No
entanto, como adverte o Desembargador Volnei Ivo Carlin, "o poder discricionario
distingue-se do poder arbitrario pelo fato de que este excede ou se encontra fora da
lei (contra legem), pelo que € suscetivel de controle de legalidade; € ilegal, tipico das
monarquias absolutas, extrapola a lei e € invalido, pelo que a propria Administragao
Publica pode declarar a nulidade de ato arbitrario (Sumulas n° 346 e 473)" (CARLIN,
Volnei Ivo. Direito Administrativo. Floriandpolis: OAB/SC, 2001. p. 127). Em outras
palavras, os agentes administrativos agregam discricionariedade, mas ela ndo é
ilimitada, sem que se atribua a eles competéncia para restringir o objeto da licitagdo
de molde a prejudicar o interesse publico. Todas as formalidades devem ser
amparadas em justificativas de tomo, na razoabilidade, na proporcionalidade. Em
sentido oposto, as formalidades ndo podem ser aleatdrias, desnecessarias,
desconexas ao interesse publico.
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Em resumo: a licitacdo publica €, exatamente, um conjunto de formaligades. Mas,
ndo_de gualquer tipo de formalidade. E vedado 8 Administracdo, a pretexto de

proceder & licitacdo publica, realizar exigéncias despiciendas, despropositadas,

desprovidas de nexo de utilidade com o objeto especifico do futuro contrato, gue

acabam por frustrar a competitividade.

A propdsito, leia-se decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, da lavra do Ministro JOSE
DELGADO:

1. A interpretagdo das regras do edital de procedimento licitatdrio ndo deve ser
restritiva. Desde que nao possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e
aos interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a
disputa o maior nimero possivel de interessados, para que a proposta
mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia decisdo assumida
pela Comissdo de Licitacdo que inabilita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem conteldo de repercussdo para a configuracdo de habilitacdo juridica, da
qualificagdo técnica, da capacidade econdémico-financeira e da regularidade fiscal.
(STJ. MS n° 5779/DF).

Diante de tal quadro insta citar a analogia do despacho de decisdo da excelentissima juiza de
direito da Comarca do Municipio de Itapoa, Aline Vasty Ferrandin na agdo civil plblica n°5000427-
78.2020.8.24.0126/SC que prop0s o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra o Municipio de
Itapoa, que demanda sobre a atividade econbémica da empresa contratada se compativel ou ndo com o
objeto contratado, considerando a atividade técnica prestada e seus efeitos, com a seguinte decisdo, in
verbis:

Ademais, o mero descompasso entre os servicos ambientais prestados ao
referido ente publico e a atividade econdomica principal das empresas ré,

por si s6, ndo caracteriza ato ilicito, a ponto de ensejar a reparacdo ao

erario. (grifo nosso).

Assim analisando cada ponto discorrido nas pegas recursais em confronto com a contrarrazao,
legislagdo, e entendimentos doutrindrios, jurisprudenciais e correlatos em conjunto com a area técnica, e
todas as ponderagoes formuladas que basearam a seguinte decisao final:

Conclusao:

Primando pelo julgamento isonémico e igualitdrio, e vinculagdo ao ato convocatdrio, o da
razoabilidade, da competitividade, da proposta mais vantajosa, a Comissdao Permanente de Licitagdo do
Municipio mantem a decisdo em favor da HABILITAGAO das empresas OILSON ZAGONEL E CIA LTDA,
e JOTAS CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

Assim, para julgar IMPROCEDENTES as razOes apresentada pela Empresa: PALETA ENGENHARIA

E CONSTRUCOES LTDA, e nesta concepcdo opina-se para que fique PREJUDICADO o recurso
impetrado.
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Porém esta decisio ndo tem carater definitivo necessitando de Parecer juridico da
Procuradoria_Municipal, podendo ser reformada o qual essa Comissdo faz_subir para analise da

autoridade superior nos termos do § 4° d7 art. Art. 109 para que ambas se manifeste tomando a

decisdo final aos autos.
ﬂ Itapoa, 16 de margo de 2020.
; r“'/\/\yq/\' / /QP)(\

FERNANDA CRISTINA ROSA )
PRESIDENTE DA COMISSAO PE \EENTE DE LICITACAO

: 1SSI
VICE - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO



