~« . Prefeitura Municipal de Itapoa / SC
ITAPOA Secretaria de Turismo e Cultura

SECRETARIA DE
TURISMO E CULTURA

fun

DECISAO DE IMPUGNACAO
Ref. Pregdo presencial N° 06/2020.

_ Cuida-se de resposta ao pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela empresa
SERGIO ROSSI EPP, sob o n°® CNPJ 79.417.887/0001-78, ora impugnante, referente ao
Pregao presencial N° 02/2019, cujo objeto é Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de suporte logistico e operacional na realizacdo de eventos da secretaria
turismo e cultura, secretaria de esporte e lazer, secretaria de educagdo, secretaria de
assisténcia social, gabinete do prefeito, e outros, através de locagdo com montagem,
manutencao, e desmontagem de estruturas de palcos, tendas, camarins, gradil, barricadas,
equipamentos de sonorizacdo e iluminacao, geradores de energia, agentes de seguranga,
banheiros quimicos, pavilhdes em conformidade com as especificagbes constantes do termo de
referéncia, parte integrante deste edital e seus anexos.

b DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do disposto no item 10.1. do Edital Pregao presencial N° 06/2020, e de
acordo com os termos do artigo 41 da Lei n.°8.666/93 é cabivel a impugnacao, por qualquer
pessoa juridica, do ato convocatdrio até 2° (segundo) dia util antes da data fixada para a
entrega dos envelopes. Desse modo, observa-se que o Impugnante protocolou sua impugnagao
no Protocolo Geral desta prefeitura no dia 12/02/2020 através do protocolo n® 2062/2020 e
considerando que a abertura da sessdo publica do Pregéo esta prevista para o dia 14/02/2020,
as 08h30min, verifica-se que a presente solicitacdo € INTEMPESTIVA, tendo em vista que o
prazo final era 11/02/2020 até 13h:30min.

II. DO MERITO:

Mesmo pela intempestividade analisamos os termos da impugnagao interposta pela
Impugnante, no que diz respeito a supostos vicios presente no ato convocatorio, no que tange
a exigéncia de qualificacdo técnica dos licitantes, alega a impugnante ao exigir-se as referidas
obrigatoriedades nao esta sendo observado pela Administragdo o que determina a legislagao
vigente, e ataca o critério de julgamento para melhor atender os seus interesses.

III. DO CRITéRIO DE JULGAMENTO - MENOR PRECO POR LOTE -
ADEQUACAO ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA.

O impugnante alega, em apertada sintese, que o edital em aprego infringe o interesse
publico utilizando o critério de menor prego por lote que ora restringe o carater competitivo e
até mesmo a economicidade.

Vejamos que a industria de eventos € um amalgama de atividades e ocupagoes, como
hotelaria, alimentagao fora do lar, construgao civil, empresas de elaboragao de projetos e
captacdo de recursos, transportes, entretenimento, montagem de estandes, organizacao de
eventos, locacdo de equipamentos, limpeza, seguranga, educagao no setor, entre outras.

Eventos sdo reunides de pessoas - e dependendo de seu porte - extremamente
complexos em sua organizagao - em especial aqueles que recebem dezenas - e até centenas de
pessoas - como € o caso dos eventos em Itapoa.

A licitacdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica para o caso
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em questdo, tendo em vista que esta administragdo em outras oportunidades ja realizou
julgamento pelo menor prego global, devido a questdao de gerenciamento pelo qual defendeu,
porém dessa feita resolveu por ampliar e realizar o julgamento por lote, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo gestor. Nesse ponto, as
vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracdo Publica na execugao dos
servicos, a maior interacao entre as diferentes estruturas (palco, som, luz, estruturas moveis,
etc.), a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos
prazos e na concentracdo da responsabilidade pela execucao do servigo.

No mais, por experiéncias anteriores o Municipio de Itapoa vem enfrentando grandes
dificuldades em licitagcbes para eventos que contenham estruturas realizadas pelo julgamento
de menor preco por item, como por exemplo, a licitagao do toque de natal, que itens ndao foram
cotados, julgados frustrados, por ndo haverem participantes, assim o Municipio vem sendo
forcado a realizar contratacdo direta, ou seja, sem licitagao, trazendo grandes problemas
gerenciais. Como por exemplo, se ha algum problema com a montagem do palco (seja
operacional ou documental), a empresa de som, ou de iluminagdo nao consegue cumprir seus
prazos, prejudicando o evento como um todo.

Existe ainda grande ganho para a Administracdo Publica na economia de escala, gerando,
consequentemente, uma reducdo de precos a serem pagos pela Administracdo Publica -
considerando ainda a grande demanda para servicos de eventos e a possibilidade de
concatenamento de servigos. Cabe ainda informar que o lote trata de questGes relativas a
estrutura de eventos, sendo que outros itens também serdo contratados para o mesmo evento,
de forma separada, (agindo de acordo com o TCU, em seu Acérdao n° 732/2008, que
se pronunciou no sentido de que “a questdo da viabilidade do fracionamento deve
ser _decidida com base em cada caso, pois cada obra (ou servico) tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solucao mais adequada

no caso concreto").

Cumpre registrar, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO prolatou decisdo sobre o assunto,
tendo concluido pela legalidade do julgamento por lote ou global, considerando que, no caso
apreciado, havia justificativas para tanto, destacando-se o seguinte excerto do voto do Ministro
Relator MARCOS BENQUERER COSTA:

A necessidade de adjudicacdo global foi bem demonstrada pela unidade
técnica, pois os diversos itens licitados estao intrinsecamente relacionados,
fazendo parte do mesmo processo produtivo. Assim, a adjudicagao por itens
poderia provocar que mais de uma empresa participasse da produgao o que
demandaria  esforcos  gerenciais  adicionais e  dificuldades na
responsabilizagao pelos trabalhos ndo executados adequadamente. (TCU,
Acordao n© 1.039/2005).

A mais balizada doutrina nacional defende o julgamento por menor prego global. Dentre
outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde que o pedido no
edital conste de itens ou subitens distintos, admitindo mais de um vencedor,
e a proposta possa ser aceita por partes. Nesse caso, a adjudicagdo, a
homologagao ou a anulagao do julgamento podem ser parciais, mantendo-
se 0 que estd correto e invalidando-se o que esta ilegal no julgamento.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 12. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1999. p. 150)
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Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens € possivel. Isso significa
que o julgamento pelo valor global, que é a opgdo que resta, também é possivel e, mais do que
isso, € a regra.

Seguindo a mesma exegese, J.C. MARIENSE ESCOBAR complementa:

Ainda na doutrina do Prof. Hely Lopes Meirelles, o objeto da licitagdo é
uno e indivisivel, constituindo um todo para cada proposta. Esta regra
somente podera ser desconsiderada quando a divisdao do objeto for
fisicamente possivel, e o edital permiti-la expressamente. Neste caso, devera
indicar de que modo as propostas podem fracionar-se. Do contrario, sem
que o edital o permita, ndo serd possivel o fracionamento, ainda que
fisicamente admissivel. Para a hipdtese desse fracionamento, o que se faz
na pratica, € a subdivisao do objeto, no texto do edital ou convite, em itens,
e a informagdo de que poderdao ser formuladas propostas para todos os
itens ou para quaisquer deles, isoladamente, informando-se, outrossim, que
para efeito de julgamento, as ofertas poderao ser adjudicadas no global ou
parcialmente, por itens, conforme a subdivisao do objeto indicada no ato
convocatorio. (ESCOBAR, J. C. Mariense. Licitagao: Teoria e Pratica. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 27)

A consultoria ZENITE também adota tal orientacdo, vazada nos seguintes termos:

O ato convocatoério (edital) é a lei interna da licitacao, devendo nele
serem fixadas todas as condicoes de realizacdo do procedimento licitatorio e
da contratacdo. Por esta razao, deve o ato convocatério estabelecer, no
caso do objeto da licitagao ser dividido em itens, que o julgamento sera feito
em relacdo a cada item cotado, separadamente. Alias, o Tribunal de Contas
da Unido ja se pronunciou a respeito, recomendando que, sempre que O
objeto da licitacdo permita, deve o edital admitir a cotagdo de pregos por ;
itens, a fim de propiciar a participagdo de um maior nimero de interessados 11
(Decisao n° 243/95, publicada no ILC n° 17 - julho/95, p. 533). Contudo, se,
apesar do objeto da licitagdo ser divisivel, o edital for silente em relagdo ao ;"
julgamento por itens, devera ser considerado o menor preco global, ndo se b+
permitindo a Administragdo realizar julgamento cindido, isto €, considerado
por itens. Esta proibigdo da-se em razao do principio da vinculagdo ao ato
convocatério enunciado nos arts. 3° e 41, da Lei n® 8.666/93. (grifo A
acrescido. Informativo de Licitagoes e Contratos, 446/28/JUN/1996)

Na mesma trilha da doutrina, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA pronunciou-se em
torno da legalidade da licitagao julgada pelo menor valor global, conforme se depreende do

e

seguinte excerto: \

... a exigéncia globalizada em uma Unica concorréncia destinada a

compra de uma variedade heterogénea de bens destinados a equipar

entidade hospitalar nao veda a competitividade entre as empresas

concorrentes, desde que o edital permita a formagdo de consorcios que,

ultima ratio, resulta do parcelamento das contratagdes, de modo a ampliar o

acerto de pequenas empresas no certame, na inteligéncia harmonica das

disposicoes contidas no art. 23 §§ 1° e 59 e 15, IV com a redagao do art.

33, todos da Lei 8.666 de 21/06/93. (ROMS n© 6597-MS, 20 Turma, Rel.

Min. Antonio de Padua Ribeiro - DJU de 10/04/97, p. 12702).
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Ora, parece claro que o agrupamento dos itens em lotes sdo administrativamente e
economicamente viavel para este Municipio, sendo que ja esta bem abrangente.

Quanto a alinea 6.2.1. Anexo V, alinea “i”, diz-se :_i.) O faturamento devera ser
global da Licitante direto a Prefeitura de Itapoa, ndo se admitindo a subcontratacio.

Vejamos que por obvio que o faturamento serd global da licitante de acordo com os
seus respectivos lotes aos quais lograrem-se vencedores, o texto € claro e nao ha duvidas.

Portanto ndo ha o que prosperar.

Iv. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

O impugnante alega, em apertada sintese, que o edital em apreco ao exigir que a
proponente demonstre comprovagao de registro da empresa no Conselho regional, ndo esta
agindo com consonancia com os preceitos legais.

Em seu artigo 37, XXI a Constituicdo Federal, dispoe que o processo de licitacao publica
somente consentird as exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagodes.

Também a Lei de Licitagbes art. 30 da Lei 8.666/93 dispde:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,

II - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponivels para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe tecnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigcoes locals para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagdo,

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

& 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias (...)”

Desta forma € permitido que a Administracdo Publica exija a demonstracdo da
qualificacdo técnica daqueles que desejam com ela contratar, sempre que isso for
indispensavel.

Tratando-se de licitagao publica para contratagao de obras e servigos de engenharia a
Administracdo Publica, tem o poder-dever de averiguar as condigdes técnicas das
empresas que desejam habilitar-se no certame, justamente para que a administragao
tenha maior seguranca juridica quanto ao cumprimento das obrigacdes editalicias e
contratuais ao objeto a ser adjudicado.

Em que pese a busca pela maxima competitividade, as regras da licitagdo precisam
resguardar a Administracdo de licitantes que, sabidamente, ndo tém condigdes de atendé-la.
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Nessa linha vém os ensinamentos do sempre festejado Hely Lopes Meirelles, que assim nos
brinda com sua sapiéncia:

"Embora haja interesse da Administracdo no comparecimento do maior
numero de licitantes, o exame das propostas, restringe-se aquelas que
realmente possam ser aceitas, em razao da pessoa do proponente. Isto
porque a Administracdo so pode contratar com quem tenha
qualificacdo para licitar, ou seja, o interessado que, além da
regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica
para o ajuste; condicoes técnicas para executar o objeto da
licitacdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos
e responsabilidades do contrato”.

Tal diretriz, nos moldes ja expendidos, ndo configura nenhuma irregularidade, uma vez
que esta encontra abrigo no texto legal em consonancia com a Lei n°. 8.666/93.

Desta feita, o primeiro ponto a ser esclarecido € quanto a alegacdo de que as
atividades compostas neste nao sao consideradas atribuigdes apenas de Engenheira e também
de técnicos, arquitetos e ou demais profissionais especializados em seus respectivos registros
de conselhos de classe.

Além disso, € sabido que foi criado um novo Conselho, o Conselho Federal dos técnicos
industriais (CFT).

Em consulta ao site https://www.cft.org.br/, é drgao validado com inicio das operagées
em 18 de dezembro de 2018, visto essa transicdo em que os profissionais técnicos se
separaram do CREA, € conivente essa aceitacdo desse orgao, e neste quesito merece a
modificacao desse edital através de errata.

Além disso, exigéncia de tais documentos € necessaria para que a empresa vencedora
comprometa-se com suas responsabilidades técnicas, juntamente ao 6rgdo responsavel, e para
a vistoria obrigatoria do corpo de bombeiros.

Ora, o objeto licitado é composto por um conjunto de servigos, e sendo assim,
podemos verificar que 0s servigos sao compostos por varias especialidades inclusive as ligadas
ao CREA E CAU, e demais 6rgdos de classe que demonstre capacidade técnica legal para tal.

Dessa forma, pela razoabilidade das exigéncias referentes a registro do conselho, as
alegacdes do impugnante apresentam guarida legal, por conseguinte, procedentes € o pedido
feito com relacdo a essa fundamentagao.

Ja no tocante as alegages trazidas pelo lote 02 quanto aos geradores, este objeto é
sim intrinsicamente ligados com o sistema de som e sonorizagao, pois com queda de energia os
objetos ndo se sustentam sozinhos, e estes geradores sao implicitamente para este fim. No
mais, ataca a potencia dos geradores sem conhecimento de causa alegando que 180 kva ja € o
suficiente.

Pois bem, em decorréncia do histdrico de artistas que se apresentaram no Municipio
foram solicitados pela equipe técnica de producao dos artistas nos riders (equipamentos
técnicos) que seriam imprescindivel por questdo de seguranga geradores de no minimo 260
kva, isto posto conforme se depreende o rider tecnico do artista “Fernandinho” que exige
300KVA, rider anexo.

Além disso, basta a empresa consultar o site do Municipio www.itapoa.sc.gov.br , que
encontrara a Inexigibilidade n°02/2020 contrato administrativo  n°07/2020 Rosa de Saron
Produgdes Artisticas Ltda, e Inexigibilidade n°04/2020 contrato administrativo n°08/2020

empresa Adore Eventos Ltda, “Isadora Pompeo”, e a Inexigibilidade n°03/2020 contrato -
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administrativon®06/2020 empresa Faz chover produgdes artisticas musicais “Fernandinho”, que
se apresentarao neste Municipio em 29/02/2020, ora nos parece obvio que o interesse publico
aqui exposto € muito mais relevante do que interesse particular da empresa impugnante.

V - DA CONCLUSAO

Isto posto, restando configurado o atendimento ao disposto nas legislagdes vigente e
aplicaveis ao presente caso e atendendo ao principio da eficiéncia, legalidade, impessoalidade,
interesse ubllco economicidade, e considerando os fundamentos acima apresentados, decide-
se pelo INDEFERIMENTO PARCIAL da presente Impugnagao ao Edital de Pregao presencial
n® 06/202 apresentada por SERGIO ROSSI EPP.

E o pargter; s J

/ 4
FERN A c ISTINA ROSA JADII:(L MIOTTI%bO NASCIMENTO
CHEFE DO SETOR DE LICITACOES E SECRETARIO DE TURISMO E CULTURA

CONTRATOS
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO

Técnicos: Técnicos:
} ,‘i‘\m“’whn LO «(O‘ACE‘,\U p)
-'SUELLEN PATRICIA DOS SANTOS ;
‘ENGENHEIRA CIVIL COORDENADORA DE PROJETOS
CREA/SC n°14.68296-SC "

VI — DESPACHO CONCLUSIVO DE JULGAMENTO AUTORIDADE SUPERIOR.

Apos analise de todas as pecas processuais que interessam a espécie adoto as razoes
apresentadas nesta decisdo, como se minhas fossem, considerando-as integradas a este,
julgo PARCIALMENTE PROVIDA a impugnagdo impetrada pela empresa SERGIO ROSSI
EPP, assim para que sejam tomadas as'demais medidas cabiveis para a sequéncia do

interesse publico.

, /’4

ANGELA MARIA PUERARI
DIRETORA DE.:ADMINISTRAGCAO
DECRETO MUNICIPAL N° 3479/2018
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INFORMACOES IMPORTANTES

PARA CUMPRIRMOS OS HORARIOS DE MONTAGEM E PASSAGEM DE SOM, PEDIMOS QUE
O GRIDE JA ESTEJA ELEVADO NA ALTURA DO TETO, QUE O PALCO ESTEJA LIMPO E JA
COM O INPUT FEITO E PRATICAVEIS POSICIONADOS COMO NO MAPA.

E DE EXTREMA IMPORTANCIA UMA LUZ DE SERVICO NO PALCO QUE NAO DEPENDA DA
ENERGIA DO GERADOR E QUE SEJA ACIONADA QUANDO SOLICITADA.

PEDIMOS 2 GERADORES ACIMA DE 300 KVA SENDO 1 PARA ILUMINAGCAO E OUTRO PARA O
SISTEMA DE SOM. A ENERGIA DEVE SER ATERRADA ASSIM COMO TODA ESTRUTURA DO
PALCO POR UM TEC. ELETRICISTA RESPONSAVEL E QUE ESTE TEC. ELETRICISTA ESTEJA
DISPONIVEL NO PALCO DESDE A MONTAGEM ATE HORA DA APRESENTACAO.

ENTRE O PALCO E O PUBLICO DEVERA TER 1,50M DE DISTANCIA, POSSIBILITANDO A
CIRCULACAO DE PESSOAS CREDENCIADAS E DE SEGURANGCAS CONTRATADOS.

NAO SERA PERMITIDO PESSOAS QUE NAO ESTEJAM TRABALHANDO NO PALCO
CIRCULANDO DURANTE A MONTAGEM E PASSAGEM DE SOM, BEM COMO DURANTE A
APRESENTACAO.

NAO AUTORIZAMOS FILMADORAS NO PALCO, CAPTACAO DO AUDIO SEJA VIA MULT
CABO SPLIT OU L&R DA MESA.

O PALCO DEVERA SER VISTORIADO PELO CORPO DE BOMBEIROS PARA MANTER A
SEGURANGCA DAS PESSOAS E DO EVENTO.

ATENGAO! N ,
O TEMPO DE DURAGAO DA PASSAGEM DE SOM E NO MINIMO 2 HORAS.

E-mails: fernandinhocd@gmail.com / chrisanto tinoco@hotmail.com
Tel. Escritrio: (21) 3177-5277
Diretor Técnico de Audio: Chrisanto Tinoco - (22) 99940-7290
Produtor: Felipe Vidal - (27) 98190-2727



