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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPOA

TOMADA DE PRECO n® 30/2019
PALETA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, ja devidamente

qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, vem, perante a autoridade superior, por intermédio de V. Sra, com
i supedaneo no art. 109, |, "b" e §4° da Lei 8.666/93, bem como o item 9 e seguintes do instrumento convocatdrio, interpor
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAQ
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPOA

TOMADA DE PREGO n° 30/2019

PALETA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, ja devidamente
qualificada no procedimento licitatorio em epigrafe, vem, perante a
autoridade superior, por intermédio de V. Sra, com supedéaneo no art.
109, |, “b" e §4° da Lei 8.666/93, bem como o item 9 e seguintes do
instrumento convocatdrio, interpor

RECURS INISTRATIVO

em face da decisdo que desclassificou a proposta da Recorrente, ¢
que o faz tempestivamente, pelas razes de fato e de direito a seguir
alinhavadas, para que delas tome conhecimento a autoridade

superior.
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PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, a Recorrente pede licenca para reafirmar o respeito
que dedica aos membros da douta Comisséo de Licitacdes e a digna Autoridade Julgadora. Destaca
que o presente recurso tem estrita vinculacio a interpretacio objetiva do instrumento convocatorio
(Edital).

| - BREVE INTROITO

Trata-se, em sintese, de licitacdo, na modalidade TOMADA DE
PRECO por menor prego global, que objetiva a contratagdo de empresa de construgdo civil com
mado de obra especializada e fornecimento de materiais de construgéo visando a urbanizacéo,
drenagem e pavimentacdo, pista de patinagdo, quadra de esportes, e arquibancada para
execugdo da 1°. Etapa do Projeto Praca Samambaial, localizado a Rua Walter Crisanto, (Rua
13 e 14), na localidade de ltapema do norte, neste Municipio, com drea de intervengdo
descoberta total de 2.640,90 m2, conforme projetos, memorial descritivo e planilha

orcamentdria, partes integrantes do edital,

A Recorrente restou devidamente habilitada para etapa seguinte de
abertura da proposta de prego, uma vez que demonstrou capacidade financeira, juridica e técnica
para execugdo do objeto licitado.

Entretanto, por ocasido do julgamento da proposta de prego, a
Recorrente foi desclassificada em razéo de uma pequena discrepancia de erro aritmético no
somatdrio do item 4 da planilha orcamentaria e por conta de que o BDI teria superado o previsto
pela administragéo.

No entanto, a comissdo ndo se atentou que o edital (item 7)
expressamente prevé a possibilidade de corregdo dos erros de somatéria apontados e que o BDI
da administragéo é estimativo.
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Assim, com o acatamento devido, a decisdo que desclassificou a
proposta da PALETA ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA, reclama reparo.

il - DAS RAZOES DE RECURSO.

il.1 - POSSIBILIDADE DE CORRECAO - PREVISAO EXPRESSA
NO ITEM 7 DO EDITAL.

O edital é a lei do certame. Além disso, prescreve a lei formalidades
e exigéncias que visam assegurar igualdade entres os participantes do certame, lisura na tramitagéo
do processo e seguranga aos licitantes. Neste sentido, a Lei 8.666/1993 prescreve:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir & observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seréd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Nos termos da ata de julgamento da proposta de preco, embora tenha
apresentado proposta de prego com valor global dentro dos limites previsto no instrumento
convocatoério, a Recorrente restou desclassificada por erro de somatério em dois subitens do item

4 da planilha orgamentaria, consoante fundamentacgéo abaixo transcrita:

No dia e hora supramencicnados, na sede da Prefeitura Municipal, reuniram-se os Membros da
Comisséo Permanente de Licitagdo, conforme Decreto Municipal n® 4064/2019, a fim de julgar e
analisar a proposta de prego da empresa habilitada no certame em epigrafe, conforme notificagéio
publicada em 20/01/2020. iniciada a sessdo foi aberto o envelope de proposta de precos o qual se

encontrava devidamente lacrado. A proposta foi analisada e
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.. Cientes os licitantes

do resultado supra, ficam os mesmos notificados e aberto o prazo de direito de recurso previsto na Lei
8.666/93 e alteragbes posteriores, até o dia 30/01/2020. Nada mais havendo digno de nota, nem a
tratar, encerrou-se a sessdo, indo esta assinada por todos os prasentes.

O que se observa & que houve um erro de somatéria nos subitens dos
itens 4.1 e 4.2 da planilha orgamentaria em razéo de uma falha na férmula da célula constante na

planilha, mas que por si s6 néo € causa de desclassificagio.

Isto porque o instrumento convocatdrio (item 7) expressamente
estabelece a possibilidade de corregéo de erro somatério, que nfo pode deixar de ser adotado pela
comissao de licitagao, sob pena de ilegalidade por inobservancia aos principios da vinculagédo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Estabelece o item 7 do Edital, os critérios de correcao:

7. DA CORRECAO DOS ERROS

7.1. As Propostas que tenham sido classificadas serdo verificadas pela Comissédo
Permanente de Licitagbes para Obras e Servigos de Engenharia para constatar a
possibilidade de erros aritméticos nos célculos e na soma. Os erros serdo corrigidos

pela Comissdo da sequinte maneira:

7.1.1. Nos casos em que houver uma discrepéncia entre os valores apresentados em
numeros e por extenso, o valor apresentado em numeros devera prevalecer;
Z.1.2. Nos casos em gue houver uma drscre;géncia entre o preco unitdrio e o valor
tota!, © preco unitdrio grogosta prevalece e serd corrigido o valor total obtido pela

multiplicacéo;

7.1.3. Nos casos em que houver discrepéncia entre o valor da soma de parcelas
indicada na Proposta e o valor somado das mesmas parcelas, prevalecera o valor
somado e corrigido pela Comisséo.

7.2. O valor apresentado no texto da Proposta seré corrigido pela Comisséo de acordo
com o procedimento acima e sera considerado como o valor a_que se obriga o




Proponente. Caso o Proponente ndo aceite o valor apurado na proposta apresentada,
a mesma sera rejeitada e a licitante desclassificada. (grifamos)

7.3. Serédo desclassificadas as propostas que apresentarem erros nos pre¢os unitarios,
pois estes valores s4o de responsabilidade da proponente.

Com a correcdo do somatorio na Planilha Orgamentaria o subitem
4.1 resulta em R$ 95.012,37 e o subitem 4.2 no valor de R$ 46.503,21, e a proposta global resulta
em R$ 386.318,29 (trezentos e oitenta e seis mil, trezentos e dezoito reais e vinte e nove
centavos), ou seja, uma reducdo de R$ 45.820,57 (guarenta e cinco mil, citocentos e vinte
reais e cinguenta e sete centavos) em favor da administragdo.

Desde ja a proponente/Recorrente concorda com a correcdo no valor
apresentado no texto da proposta, a qual se obriga e declara ser plenamente exequivel.

O item 7.2 do Edital determina que apenas quandc_a proponente
rejeitar a proposta corrigida é que sera desclassificada:

7.2. O valor apresentado no texto da Proposta sera corrigido pela Comissac de acordo

com o _procedimento acima e seréd considerado como ¢ valor a_que se gbriga o
Proponente. Casc_o_ Proponente ndo aceite o valor apurado na proposta

apresentada, a mesma serd rejeitada e a licifante desclassificada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o orienta neste sentido:

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sandveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas,

uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios
da isonomia e da razoabilidade. (Acérddo 187/2014 Plenario - Representagao,

Relator Ministro Valmir Campelo)
E ainda:

Nao restando configurada a lesdo a obfencdo da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagao de
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prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracio
do preco oferfado. (Acorddo 1811/2014-Plenério)

A situagao se amolda ao caso do acorddo acima, porquanto além da
possibilidade de ajuste/corre¢éio estar prevista no instrumento convocatério, a correcéio da planitha
nao acarreta majoragéo do preco ofertado, mas uma redugdo, mostrando-se ainda mais vantajosa
e benéfica ao interesse publico.

Outro ndo & o entendimento do poder judicidrio, conforme recente
julgado do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO. HOMOLOGACAQO, ADJUDICACAO E
CELEBRAGAO DO CONTRATO. PERDA DO OBJETO DO MANDAMUS. PRELIMINAR
REJEITADA. ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMAGAO DE PREGOS. CORREGAO DA IRREGULARIDADE. POSSIBILIDADE
NA ESPECIE. VALOR GLOBAL DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA MANTIDO.
INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE. ORDEM CONCEDIDA. Nao ha
perda do objeto do mandado de seguranca porque, "no caso de licitagdes publicas, seria
possivel a impetragdo, mesmo que tivesse havido o ajuste contratual e, até, a execucéo
da obra ou servigo ou, ainda, o fornecimento do bem" (STJ - MS n. 12.892/DF, Rel.
Ministro Humberto Martins). "Erro na planilha de custos e formagao de pregos constitui
mera irregularidade e, superada posteriormente, sem alteracdo do preco global, ndo
impede a habilitagdo, mormente quando o art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/93, prevé a
possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugéo do
procedimento [...]" (TJRS - AC n. 70067393330, Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro).
(TJSC, Mandado de Seguranca n. 4000034-97.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Des.
Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito Pablico, j. 30-04-2019).

Assim, deve ser provido o recurso, possibilitando a corregéo do erro

de somatoria e do valor apresentado no texto da proposta (item 7.2 do Edital), com a subsequente

classificagdo da proposta.

25



.2 - DO BDI

A comissao de licitagdo utilizou como argumento para desclassificagéo
da proposta o fato de que a taxa de BDI da PALETA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
formulada em sua proposta resulta em 22,49% e, portanto, seria superior a taxa de BDI de 19,60%
prevista pela administragdo.

Entretanto, a taxa de BDI prevista pela administracéo € meramente
estimativa.

A taxa de BDI apresentada pela proponente/Recorrente reflete os
reais beneficios e despesas indiretas da empresa.

O Edital exige apenas a apresentagao da planilha de composigao do
BDI (item 5.5.1.4), mas nédo estabelece qualquer imposig8o determinando a desclassificacdo de
proposta que apresentar taxa de BDI superior a estimada.

Acerca do assunto (limitacdo e imposigdo de percentual de BDI nas
propostas ofertadas pelos licitantes), o Ministro Vital do Régo, ao apreciar recurso que sustentava
a existéncia de irregularidades em pregao eletrénico, indicou que o entendimento do TCU
atualmente prevalecente é no sentido de que € dado ao particular “poder apresentar a taxa que
melhor Ihe convier, desde que o prego proposto para cada item da planilha e, por
consequéncia o prego global, ndo estejam em limites superiores aos pregos de referéncia.”
( Acérddo 2738/2015-Plenario).

Cumpre salientar que a taxa de BDI da proponente/Recorrente esta

dentro dos parametros e limites orientativos previsto pelo TCU — acérddo 2622/2013 — plenario.

Assim, deve ser provido o recurso, para considerar valido e legal a
taxa de BDI apresentada pela Recorrente e afastar a desclassificagéo por este motivo.
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i.2 - DA POSSIBILIDADE DE APRESENTAGAO DE NOVA
PROPOSTA - ITEM 8.10 DO EDITAL c/c §3°, ART. 48, DA LEI
8.666/93

No caso em gquestdo, todas as propostas foram desclassificadas.

Nessa situagéo, admite o instrumento convocatdrio e a Lei de

licitagBes, a concess8o de prazo para apresentagio de nova proposta.

Estabelece o item 8.10 do Edital:

8.10. Quando todos os licitantes forem inabilitados, ou todas as propostas técnicas
forem desclassificadas, ou ainda, todas as propostas de pregos forem desclassificadas,
a Comissdo Permanente de LicitagGes para Obras e Servigos de Engenharia poderé
fixar prazo para apresentagdo de nova documentacdo ou de novas propostas que
atendam as exigéncias estabelecidas neste Edital, na forma do § 3° do artigo 48 da Lej
n° 8.666/93.

Nesse sentido o art. 48, §3°, da Lei 8.666/93:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administracdo poderé fixar aos licitantes o prazo de oito dias dteis
para a apresentacdo de nova documentagédo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugao deste prazo para
lrés dias tteis.

Assim, caso nao seja provido o recurso pelas razdes anteriores, deve

ser provido para determinar a aplicagéo do previsto no item 8.10 do Edital e §3°, art. 48, da Lei
8.666/93, fixando-se prazo para apresentagdo de nova proposta.

ill— DO PEDIDO
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Diante de todo o ekposto, requer seja o presente recursc conhecido e
provido, para CLASSIFICAR a proposta da Recorrente PALETA ENGENHARIA E CONSTRUGAOQ
LTDA, nos termos da fundamentagéo supra; ou em menor extensao, fixar prazo para apresentagao
de nova proposta com fulcro no item 8.10 do Edital e §3°, art. 48, da Lei 8.666/93

Assim, lastreada nas raz0es recursais, requer-se que a comisséo de
licitag@o reconsidere sua decisdo e, caso, este ndo seja o entendimento, requer que ¢ presente

apelo seja encaminhado a Autoridade Superior, para ser apreciado nos termos da Lei.

Por medida que se impode.
N.T.P.D.

De Joinville, para Itgpgd, 30 de janeiro de 2020.

PALETA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA

Ronaido A, de Azeveqo
CREA-SP 5061622436
Paleta Eng. & Construges Lid2.
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