MUNICIPIO DE ITAPOA
Processo Digital
Guia Movimentacao

Pag

COMPROVANTE DE TRAMITA(}AO
FProcessc: 79/2029

Requerente: SERRANA ENGENHARIA LTDA
Assunto: LICITACOES E CONTRATCS
Subassunto: DIVERSOS

Origem:

Usuario: FABIANO VALCRE DE SIQUEIRA
Reparticao:  ~rotocolo Geral

Responsavel: FABRICIA PERES DO ROSARIC
Data/Hora: 06/01/2020 07:50

' Observagao: ‘iramite

ASS: . I

Destino:

Reparticac: LICITACAO
Responsavel: FERNANDA CRISTINA ROSA
: Data/Hora: 06/01/2020 07:50

Ass:

~

Recebido por: ‘(_},mn_‘) .
i

.| \ n 3 .
Dataltiora: w L _U_'i_ i ._.‘;!:_\.\.z



MUNICIPIO DE ITAPTA Srotocolo: N° 78/2020
) Cod. Verificador: 5973

~ o Rt oAl
Processo Digita

Cermnrovanie de Aberiura

Pag. 1! 1

COMPROVANTE DE ABERTURA

Naguersnie: 780 - SERRANA INGENHARIA L7504

SRFRICHE £3 073 538/0007-64

Fnsderecn: RUA CTTOKAR DOERFFEL, n° 847 CEP: 89.2053-CC7
Cidade: Joinville Estado: SC

Jairro: ATIRADORES

Fona Res.: {047) 34380036 Zone Cel.: 47 98815 2853
Eumail: Nao Informade

Responsavel

assunte: 12 - LiC'TACOES E CONTRATCS

Subassuntc: ARZ - DIVERSCS

Oataltiora Abertura: J3/01/2020 1213

Previsae: 18/01/2020

ibs. Documentos entreqguas oelo requerente na abertura grafados com {3}

- Entregue | Documento

Ohservacas:

| Sra. Presidente aa Comiss&o o Liciizcdes,
H Se

seque anexo Recurso Administrativo, referente & Tomada de Pracos n® 26/2019, cujo objeto se refers a CONTRATACAQ
DE EMPRESA SSEECIALIZADA DC RAMO DE ENGENHARIA SANITARIA PARA REALIZAR A COLETA, TRANSPORTE,
| TRATAMENTC £ DESTINAGAD FINAL COS RESIDUOS PROVENIENTES DOS SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO
I BETAPCA, CONFORME 2SPECIFICACOES CONSTANTES NO ECITAL

1
|

; !:A '”"' 54
T
SERRANA ENGENHARIL LTDA SERRANA ENGENHARIA LTDA.
Requerente Funcionariola)

Recebice



44

(LI

N
Sl e

Lyl

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA/SC
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

EXMO SR. PRESIDEMTE DA COMISSAO DE LICITACOES
Processo Administrativo n.® 139/2019

Tomada de Precos n? 29/2019

SERRANA ENGENHARIA LTDRA, pessos jundica de direito privado, inscrita
no CNPJ sab o n.983.073.536/0001-64, com sede a Rua Ottoxkar Doerffel, n.© 841, Bairro Atiradores,
na ciddade de Joinville/SC, participante da licitacde na modalidade Tomada de Pregos promovida por

esta Prefeitura Municipal, através do Processo Licitatorio n@ 13972019, aqui representada por seu

procurador abaixe asa.nads, serve-se deste instrumento para, no prazo legal, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Tendo em visia @ habilitacae da empresa AMBSERV TRATAMENTO DE
RESIDUOS LYDA., conforme Ata de Sessan Publica pare abertura de envelope de habilitacao,
ocorrida em 18 de dezembro de 2019 pela Comissao Permanente de Licitacao, apesar de tal empresa
rao ter cumprido com as exigencias Jdo Ato Convocatdrio, reguerendo, para tanto, esta
representante, o recebimento das razoes do Recurso Administrative, pelos fatos € fundamentos
abaixo apresentados, para apreciagac = correspondenie inabilitacac da empresa supracitada, haja

vista 05 flagrantes descumprimeantos ora inadnmussivers,

% - DA TEMPESTIVIDADE

Pratiminarmente, considerando que a data da lavratura da ata de habilitagdo
da Tomada de Prego deu-se no dia 18 de dezembro de 2019, resta tempestivo o presente RECURSO
ADMIISTRATIVO, com fundamenta no inciso 1 do artign 109 da Lol de LicitacBes e Contratos

Administrativos e no item 8.2.1 do ecdital que rege o Processo Licitatorio 139/2019 em epigrafe,



Ii —~ DA REALIDADE DOS FATOS

O Processo Licitatério n.° 136/2019, Tomada de Pregos n® 28/2019 tem por
objeto a contratacdc de empresa especializada no ramo de engenharia sanitaria para realizar a

coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos provenientes dos servigos de saude

do Municipio de Itapoa/SC

Inicialmente, ressaltamos que o instrumento convocatorto & clare ao prever

a data da entrega dos envelopes:

Y3 — DATA F HORARID DE RECEBIMENTO E ABERTURA DOS ENVELOPES:

Dia: 18/12/2019 — Recetwnentc  po  sefor  de  profocolo  da  tributagon
impreterivelmente ate: 08h30min

Aberturz. §9:00min _

4. LOCAL DE APRESENTACAD!

Sedde da entidade prormovente: Ria Mariana Micheis Borges (960) - n? 201 - itapoa — SC.~
Grifes nossos.

Assim, na data de 18 de dezembro de 2019, foi realizada a Sessdo Publica
na sede da Prefeitura de itapoa/SC, com a finalidade de proceder o recebimente e a abertura dos
erwvelopes conforme determina a ATA DE SESSAD PUBLICA PARA ABERTURA DE ENVELOPE DE

HABILITACAQ para anaiise da documentacao, velamos:

wro 3
Iniciada a sessdo, os membros da CPL rubricaram os envelopes de habilitagao e proposts,
05 GUALSE eNCONIavam-se deviaamente 1acrados. Em sequuada foram aberfos os envelopes
de habilitagia das empresas hcitantes, analisados todos as documentos e rbricadas por
todos o5 membros de CFL, onde o constatado que as smpresas es1avam de acorde com
o edital e, portanto, consideradas HABILITADAS. (rentes os ficitantes do resuitado supra,
feaim os mesirios notificados e ¢ Qual 1ica aberic ¢ praszo de direito de recuiso previsto
ng Ler 8.666793 e alferacocs posteriores, ate 0 dia 06/01/2020. A sessa0 fol suspensa
DEIO Prazo NeCossario & lavratura da presente Atd, Reabera & sessao, procedeu-se a ledurs
da mesma, que foi achada conforme. Nada mais Aavendo digno de nota, nem 3 tratar,
SHCEITOU-SE & $8s830, o a esta assinada por fodos os presentes.”

Contudo, apesar de a UPL ter considerado aque todas as empresas ali
presentes estavam aptas a particparem do certame, tendo as habiiitado iguaimente, fato ¢ que a
ampresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. nao apresentou toda a documentacao
exigida no Instrumento Convocatorio &, por certo, deveria ter sido de pronto inabilitada do processo

licitatorio pela respective Comissao, conforme ficara demonstrado abaixo, vejamos:
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[11 - DA INABILITACAQ DA EMPRESA AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.

A - Quanto ao nao cumprimento do Item 2.3. — Habilitacao Técnica:

Depreende no edital qui:

31,4 Apresentacao de LAC Licencs Ambrental de Cperacan, entida pela FATMA ou
Qutro orgae de controle de meic amblente estadual equnalente, dentro go seu periodeo de
vandade, comprovande que & proponente eslels jicenciada para reakzar as seguintes
atividades:
gl Transpotte rodoviaro Jde residuos de saude comprovando gie a hotante esteja
SUOrIAd a ransportar ate O atere sanitano o5 residos, de arordo com a fegsiacao
amibnental vigoente;
B Disposicdo Fenal ge residuos e saude em @terro saimitanico Eencado e gualguer
Municipioo a3 Federagao, onge serac dismastos as residuos transportades, comprovando
que a ficitante estepa autorizads 3 Jestnar os reswlues gerados ne e, de acordo
com a legisiacac ambrental vigente
2.3 1.5 Quando o aterro nao for da hicitante interessada, esta devera apresentar
a L:cenca da empresa responsavel e uma dedlaracdo com 0 _Compromissc
rd i de am que seNds vencedora da iotagdo executard
I35 SErviCos conforme objeto desta licitacdo, durante a vigonams contratuadl € seus aditives. ”
{05 NOSse

Conforme constata-se nos documentos aprosentados na sessao, a empresa
AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA., apesar de apresentar uma Declaragao de
Compromisso, esta € geneérica, datada de outubro de 2019, e nag_de compromisso
especifico para o objeto desta licitacdo, deixando de atender o item 2.3.1.5, apresentando

documentagao em desacorde com as disposicoes do Edital.

Quande o Edital exige refenda documentacao no tocante a demonstracao de
qualificagdo técnica suficiente para honrar a execucac do objeto da hicitacao, € porque a mesma €
indispensavel, devendo todos os documentos dispostos no Ato Convocatono serem apresentados

por todas as emoresas licitantes,

A autondade administrative deve avaliar com predsde o5 documentos
referentes a capacidade iécnica de guem pretende executar o objeto da hicitacdo, pois, exigir a
comprovagao da capacidade teécnica do licitante constitui um dever do administrador, ndo se trata
de facuidade ou de opcao administrativa, e a empresa AMBSERYV TRATAMENTO DE RESIDUOS

LTDA., deixou de comprovar a sua qualificacdo neste item,



Dispoe a Lei n.? 8.666/93 sobre a habiitacao dos licitantes, vejamos:

YArt. 27 - Para g habilitacao dos Hotantes exigir-se-a Jos ileressados, exclusivamente,

docUmentacio refativa a.

! habilitacac jurigica

i1 — gqualificacdo técnica

T -~ qualiticacdo economico-financoira

IV = requizridade fiscal e frabaitusta

V'~ cumprimento do disposto o mcso XXXTIT do art. 79 da Constituigdo Feaeral.”

Desta feita, a analise funcada na razoabilidade e na proporcionalidade leva

a conciuir, primeiramente, que toda e qualquer exigéndia voltada e esta afericao guarda relagao
direta com o objeto da futura contratacac. Desta feita. guanto mais complexo € oneroso o objeto,

mais cautelas deverdo ser adotadas na escolha do futuro contratado.

Ora, a Habiitagdo é uma das etapas mais importantes para participacdo no
processo de licitacdo, sende esta fase fundamental para que o licitante tenha sucesso em ftais
2Xigencias, pois ao contrario, ndo tends satisfeito nem as exigéncias necessarias (omo a mera
apresentacao de documentacdn e condicies clentadas e exigidas na Lei n.¢ 8.666/93, é impossivel

aue o icitante seja declarado habilitado.

Contudo, apesar de nao cumprir com 0s requisitos Editalicios do certame, a
Lomissdao de Licitacdo habilitou a empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS

LTDA., com o que nao se pode concordar,

Isso oorgue, alem ae forn o Principio da Vinculagado do Ato
Convocatoric ao permitir que tal smoresa descumprisse com 0§ requisitos postos no Edital,
também a Comissdo de Licitagdo habilitou a referida empresa de forma contraria ao disposto no art.
30, 8§12, I da Lei n.9 8.666/93, 0 gue beira ac absurdo.

Contudo, ao particpar do processo licitatorio sem ter impugnado o edital na
clausula que supostamente o pudesse prejudicar, ou que estivesse, no seu entendimento, irrequiar,
a empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. concordou com seus termos

devendo, por sua vez, apresentar toda a documentacac solicitada na forma exigida.



O artigo 39, da Ler n.° 8.666/93 assevera indutivamente que o Ato
Convocatorio se perfaz em Lel entre as partes. Nao cabe a Administracao ou aos licitantes qualguer
interpretacdo adversa da constante no Edital, estando, por isso, vinculados aos ditames Editalicios,

nado havendo que falar-se em descumprimento das regras all impostas.

Consta no art. 41 da Lei n.® 8.666/93, que "A administragdo nac pode
descumprir as normas e condictes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada”. Esse tambem

£ o entendimento do prestigiado constitucionalista Celso Antonio Bandeira de Mello, vejamos abaixo:

"0 edital constitin-se no documento fundamental da ficitacae. Habitualmente se afirma, e
chservacio tolz, que © g sud ler interna. Com efeito, abaixa da feqislacdo pertinente a
mIGlarta, © ¢ edital gue estabelece as regras espectticas de cada ficitacdo. A Administracdo
fica estritamente vinculada as normas e condoes neie estabelecidas, das quais nao pode
se alastar (art. 41).

Embora ndo s€ia exaustivo, pois onmas anteriones e superiores ¢ complemeantan, amda,
que n3c reproduzidas em sew toxto, come bem diz Helv Lopes Meirelles, o edital é "a matriz
g3 licitagdo e do contrato’] dai nao se pode exigir ou decidr alem ou aquem do edital.”
(Curso de Dreite Admunstrativo. 299 Eaicdo. Malheiros, 2012, p. 594-5).

Neste mesmo sentido, € a jurisprudéncia do ST

Direito Administrativo. Licitacdo. Faital como nstrumento vinculatorio das partes. Alteracac
corm descumprirnento da les £ entendimento corrente 1a doutring, Como 28 Jurisprudencra,
que ¢ eaital, no pracedimento haltatorio, constitui ler entre gs paries e & mnstrumento de
valdade dos atos pralicados Ao curse o hctacido. 4o descumprir normas editalicias,
a Administracdo frustra a propria razao de ser da licitagdo e viola os principios
que direcionam a atividade administrativa. ltais como: ¢ da legalidade da
moralidade e da isonomia | ../ [57] MS n® 3587 0F el M. Democrite Reinaldo,
13:05/08. Diario da Justica 102, 0.25) (grifei}

O Principio da Legalidade esta intrinsicamente relacionado com ¢ Principio

da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, umas verz que estando a Administracdo e as licitantes
treladas ao Edital, ndo ha como arbitrar-se pela habilitacao de empresas irrequlares ao Instrumento
Convocatorio, seja pelo Edital constituir-se Lei entre as partes, seja pela legalidade dos atos que ndo

podem ir contra ao disposto na legislagdo ou no ato convocatorio.

O doutrinagor Carlos Ar Sundfeld, em sua obra Licitaggo e Contrato

Administrativo, muito esclarecedor sobre o terna.



"A licitacdo ndo se conduz pelo cufto vazio das formas, pelo rigorismo esteri e sem
conteudo, O formalismo, nela, € um instrumento da igualdade e da moralidade:
as regras do edital sdo inalteraveis a meio do caminho, pois isso beneficiaria um
licitante em desfavor do outro; a abertura dos envelopes € feita em sessdo
publica e solene para permitir o controle reciproco, as propostas tornam-se
imutaveis para impedir o privilégio a um licitante, os prazos s3o improrrogaveis para
nao ensejar beneficio do relapso, a publicidade inviabiliza os acertos feitos as escuras. Em
suma: o rigor formal néo existe em si mas pela iqualdade e probidade.”

Desta feita, claro estd que se uma empresa licitante ndo apresenta
documentagao de habilitacao em conformidade com o que foi solicitado no edital, mas eivada de
vicios, irregularidades que nao foram sanadas anteriormente a abertura dos envelopes, nao pode a

mesma ser habilitada pela Comissao de Licitacdo.

Importante destacar o que dispoe Marcal Justen Filho sobre o tema:

"Wo procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade administrativo. A lel defini as condicoes de
atuacao dos agentes administrativos estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a
serem praticados e impondo condigoes excludentes de escolfias pessoals e subjetivas. {...)
Reservou-se 3 Administracdo a liberdade de escotha do momento da realizacido da ficitagdo,
do seu objeto da especificagdo de condicdes de execugdo, das condigoes de pagamento
etc. A liberdade de escoiha da Administracao se efetiva em um momento preparalorio €
inictal da licitaggo. Uma vez exercida essa liberdade, exaure-se a discricionariedade e nao
mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a Administracdo pretender renovar o
exercicio dessa faculdade, estara sujerta a refazer a licitacao. Assim, a Administragao tem
liberdade com antecedeéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo
consignadas no ato convocatorio da ficitagdo, gue passara a reger 8 conguta futura do
administrador. Além da jei, o instrumento convocatorio da licitacao determina as
condicoes a serem observadas pelos envolvidos na licitacdo. A vinculagdo ao

MM&MM@ wncul_aﬁgﬂ !el- Mfw

(RJTJESP 103’157 Justen Fitho. Maroal Comenranoca lei de !far?mes e con!ratos
administrativos. 8 ed., S3o Pauvlo: Dialetica, 2000, pg. 65."

A propria jurisprudéncia se manifesta nesse sentido, vejamos:

"“Conjugando a regra do art. 41 com aguela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-
se afirmar a estrita vinculacao da Administracdo ao edital, seja guanto a regras
de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualguer
regra do Edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. 5e a Administracdo reputar
vicladas ou inadequadas as regras conlidas no edital ndo the é facultado pura e
simplesmente ignora-las ov altera-ias {...)" (Justen Filho, Marcal: Comentarios & fei de
licitacoes e contratos administrativos;, 89 £d., 5o Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41,

p. 417/420). A conduta da Administragdo na conducdo do pleito foi de estrita



observdncia e vinculagdo ao editai, sendo o direite prejudicado pertencente 3
terceire que ndo observou as prescricoes editaficias, sendo descabida a
pretensic ge beneficiar-se de sua desidia.” AC J00232000009391 ).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAD £ CONTRATO.
PRESTACAQ DF SERVICOS DE LIMPEZA F CONSERVACAC. HABILITA(AQ DA IMPETRANTE
E SUSPENSACY DO (ERTAME  DESCABIMENTD.  CAPACIDADE TECNICA  NAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DOS REQUASTTIS [FGAIS PARA ( ONCESSAD DA LIMINAR. A
empresa que pretende parbicpa: de processe de hctagao fem de demonstrar sua
qualiticacao técnica, porque a regra constante no art. 30, § 19, da Lel nt 8666/93, deve
ser interpretada comuntamente com os incisas 12 1 do mesmeo artigo, sem ocorrer
qualquer ilegalidade ria exigencls de tal prova. A BuUsEncid de demonstracao da capacitacdo
Lecnica- operacional ga empresa pard Services ge impeza & Conservacao nas Agencids &
Postos do Banrisul, nao havendo come se verificar pelo atestade apresentaco 0 servico
satsiatorio Us smpresa, fratando-se de contralke em andaments, iniciddo ha cince meses,
WIOdE & CONCesSIo da iminar para cetenmings g habilitagao da impetrante no certaime €
SUSDONSAS 38 CONCOENcia, g ver qUE aUSENLES Os requisitos iegals pard o deferimento
do pedida. Deve ser consigerado GuE & exigenca de (apacitagas tecnica vise assegquiar ao
feitador que 8 empresa gue venceu § Jotacdo tenha condigdes tecnicas de cumpnr ©
contrato de acordo com objeto e no praso smalado, sob pena de obvios reflexos e graves
PrEJIZOs a0 €130, Que Jdovem Ser Considerados, sopesando-se o valor @ menor orgado
pela ncitante vencedora € o nsco Jda contratagdo madeguada. Frecedentes do TIRGS.
Ademals, o5 pedidos de hatwitacéo e suspensac restarm  prejudicades,  wma  ver
witrapassads a dota agendada pard o cerlame, mportando na perds do obyeto recursal
Agrano  de instrumento  com  seguimento  negado.  [Agrave  de Instrumento NO
JU0S3877825 Vigesima Segunda Camare Civel, Tribiunal de Justica do RS, Relator: (arios
Eduardo Jietlow Duro, Jukgado em 02:04/.2013)

A licitacan como procedimento administrativo, deve obedecer aos ditames

Constitucionais, as condicoes editalicias, aos principios gerais do direito e a Lei, particularmente &

Portanto, havendo previsac expressa na legistagao patria, bem como no
tdital, acerca dos documentos necessarios para se comprovar 2 gualificacao técnica da empresa
licitante e, ndo tendo a empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. cumprido com
o disposto no Instrumento Convocatono, deve @ mesina ser inabiiitada do Processo Licitatério n.©
139/2019, promovido pele Prefeifura Municipal ge Itapoa/SC, sob pena de quebra da isonomia e

prejuizo a competitividade.

B — Quanto ao nao cumprimento do item 2.4. Habilitacao Financeira

Consta no ediral que;



4.5 Balanco Fatrimomial € Demonstracao do Resultads do dltime exercicio fnanceiro que
comprovem & Dog Sudcde financens Jda empresd, vedada a sua substituigdo por
faalanceles.”

isto €, guanto a comprovagac da qualificacao economico-financeira, das
empresas licitantes devem apresentar Notas txplicativas, DRA - Demonstracoes de Resultados
Abrangentes, DMPL - Demonstracao de Mutagao do Patriménio Liguids e as DFC - Demonstragoes

do Fluxo de Caixa, conforme norma legal especifica.

Contude, a2 documentacao referente a qualificacde econdmico- financeire
anresentada pela empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, na sessao de
jigamento, nao atendeu as exigéncias do edital sendo importante ressaltar que a empresa nao
aprasentou as Notas Explicativas, DRA - Demonstracdes de Resultados Abrangentes, DMPL -
Demonstracdo de Mutacdo do Patrimonio Liquido & a DFC - Demonstracoes do Fluxo de Caixa, as

quais fazem parte das Demonstragoes Contabeis exigidas no edital e obngadas por Lei.

importante destacar, o que dispbe Reinaldo Luiz Lunelli, sobre as Notas

Explicativas, vejamos:

As Notas eaplicativas - (NE) contém mtormagao adicionadl em relacde d apresentada nas
demonstiacoes cont3bess, eids otereces ascrigoes Narratvas ou seqrégacoes e aberturas
de itens divigados nessas demonstiacoes € informacdo dcercd Je itens que nao se
LRQUALram n0s criteras de reconhecimento nas demonstiacoes contabess. portanto sdo
NECESSANas & ureis para meihor eatendimeanto @ analise das demonstragoes contabers, ou
S8, aplcavers em togos 0s casos que forem pertinentes. ”

Logo, guanto a obrigatonedade da elaboracao desses documentos a Lei n.©

6.404/76, assim dispoe no seu art. | 76:

& 9V As demonsiraloes serio compiomentadas gor notas explicativas e outros quadnos
3NANLICOS O TeMOnNstiacoes contabels Necessanos pard esclareciments da sruacdo
patrimomeal e dos resultados do exercicio,

Dessa forma, independente do porte da empresa, esta deve apresentar toda
documentagao exigida em conformidade com o Edital, devendo apresentar o Balanco Patrimonial,
conjuntamente com demonstracies contabels complementadas pelas Notas Explicativas, DRA,
DMPL, e DFC, pois nam o Edital, nem a ie:, sentam tal empresa de apresentar referida

decumentagao.



Vejamos o que dispoe a Norma Brasilera de Contabilidade NBC TG 26 em
sel iten 380, aprovada pela Resolucao CFC n.® 1185/2009, que regulamenta a apresentacao das

demonstragoes contabeis:

"380. Por exemplp, a entidade poge gpresentar cormparativamernte ums terceird
demonsiracdo Jdo resuftado € de cutios resultados abrangentes [apresentando assim o
penode alual, 0 perodo antertor © um penodo adwionsgl comparativo). No entanto, 3
entidade néo e obrgada a apresentar tma tercens Jemonstracac ao balanco patrmonial,
da demonsiracdc dos fMuxos de caixa, das mutacdes do patnimome hquide, ou da
aemonstiacdc do valor adicionado {se apresentade), (ou sefg. uma demonstracae contabi!
comparativa 3dicional). A entidade e obrigada a apresentar, nas notas explicativas
as demonstracoes contabeis, 3 informacac comparativa adicional refativa a
demonsitracac do resuftadeo e a demonstragdo de outros resultados
abrangentes. " [((Grifos nossos)

Importante transcrever o entendimento do Portal da Contabilidade sobre o
assunto:

Wualmente g contabilidade, de mode geisi estd passande por um processe de
COMVEIGENcId 3s numnas internacionais de contabilidade, para lanto o CFC edifou, entre
outras tantas, o Resolugdo 1.255/09 que aprovou a NBC TG 1000 - que Contabilidade para
Pequenas & Medias Fmpresas, onde no tem 3,17, tem-se a identificagdo do conjunto
compieto das Demonstracoes Contabeis gue as referidas entidades devem
elaborar, no qual esta contemplada na Jetra 'f" a inclusdo das Notas
Explicativas, bem como nos itens 8.1 e seguintes que dispoe sobre a sua
estruturacao. " (Grifos nossos !

Logo, tem-se por 6bvio que a nao apresentacao de todos 0s documentos
contabeis exigidos, inclusive por Lei, ndo tem como se certificar da situagao econémica da empresa,

constatando se a mesma tem qualificacdo econdmice-financeira para a execu¢ao do objeto, haja

vista que faltam documentos capazes de fornecer todas a5 informacgoes relevantes.

A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TG26), instituido pelo Conselho
Federal de Contabilidade gu= definiu as demonstracoes contabeis que sao obrigatorias por parte das

ampresas independente de seu porte, conforme se observa em seu item 10 abaixo transcrito:

“10. O conjunto completo de demonstracoes contabeis inclui:

ra) balarnco patrimonial 30 final do perodo

{0} dermonstraceo oo resultado de perado,

(ba) demonstraciao do resuitado abrangente do periodo;

(¢} demonstracdo das mutacoes do patriménio liguido do periodo;
(d) demonstracao dos fluxos de caixa do periodo,



{da} demonstracac do valor adicionado do penado, conforme NBC TG 09 - Demonstracao
Jo Valor Adicionads, se exigiis fegaimente ou por digut Orgao reguiador ou mesmo se
apresentats voivntariamente;

(e) notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis significativas e
outras informaciées elucidativas, (Alterada pela NBC TG 26 (R3))

{ea) mformacoes comparativas ¢am o penodo anterior, conforme especificado nos itens 38
2 384, (Inctuda pela NBC TG 26 (R1))

() batanco patrmorial do mico Go periede mais antigo. Comparativamente apresentado,
quando a entdade aplica uma poibtica contabil retrospeciivamente ou procede 3
FEEDIESENLATAc rerospectiva de iens das demonstracass contabers, ou Quando procede 3
FEGIASSIILACA0 e dtens de suac demonsiiacoes conlabers de acorde com os ittens 404 a
400, (Alteradcia pela MNBC TG 26 (K1) " Grifer)

Assim, conforme podemos observar na documentacao entregue
pela licitante AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, as Demonstracoes
Contabeis foram entregues sem as Notas Explicativas, DRA, DMPL e DFC que é de

apresentacao obrigatoria para todas as entidades, independentemente de porte,

atividade ou forma de tributacao.

Desta forma, sendo obrigatoria a inclusaoc das Notas Explicativas nas
Demonstracoes Contabeis de uma empresa, hem como a DRA, DMPL e DFC, necessario se faz a
entrega desses documentos para comprovacao de qualificacao economica das empresas licitantes,
pois se presume que tal exigéncia é pertinente € necessana ao regular cumprimento do objeto do
certame, bem como da propria Lei, visto que, se nac atendida, podera prejudicar a competitividade

do certame e a qualidade do servigo a ser futuramente prestado.

Ademais, tem-se¢ por obvio que com 2 apresentagao dos documentos
contaheis em desconformidade com a ler, nao tem como se certificar da situagao economica da

empresa, constatande se a mesma tem gualificagao economica financeird para a execugdo do obieto.

Portanto, a licitacao, como procedimento administrativo, deve
obedecer aos ditames constitucionais, as condicoes editalicias, aos principios gerais do
direito e a Lei, particularmente a lei 8666,/93, que regula as licitagbes e contratos
administrativos, razao pela qual nao se pode aceitar que a Comissdo nao tenha decretado a
inabilitacao da empresa AMBSERY TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. gue nao apresentou

juntamente com as demonstracoes contabeis, as natas explicativas, DRA, DMPL e DFC.



Por todo o acima exposto, nao ha como aceitar a habilitacdo da empresa
AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, no processo licitatdrio 139/2019 na Tomada de
Precos n.2 29/2019.

IV - DO DIREITO

Primeiramente é necessaric citar novarnente 0s principios basilares do

Processo Licitatario:

YAt 30 A icitacdo destma-se a garantir 8 obsenvancia do principlo constitucionadl da
SONOMIA © a SeCIonar 8 Proposta mais vamajosa para 3 Administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional, € serd processada € julgada em estrta conformidade com 05
principlos basicos da leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da mqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convacatorre, do
Julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.”

Neste sentido tem-se 0 ensinamento de Didgenes Gasparini:

L) estabelecidas as regras de certa otagdo, tornarn-se elas inalteravels 3 partir da
publicacde do nstrumento convocatorio & durante (ode o procedimento.” (GASPARINI,
Drogenes. Direjto Admimstrativo, 132 Fdicdo. Editora Saraiva. 2008, P. 487)

Portanto, naoc ha que se falar em excesso de formaiismo, em
descumprimento aos principios basilares do Direito Administrative pelo fato da Admimstragao Publica
impor o cumprimento as exigéncias edilicias. Ordenar gue os hicitantes preencham todos o0s itens
estabelecidos, resguarda os principios da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia

do Interesse Publico.

A jurisprudencia patria dispoe neste sentido:

"Corjugando a regra do art. 41 com aguela do art. 4° jlet n? 8.666/83] pode-se afinar
3 estrita vinculacdo da Adminstracdo o edital, seja gquanto @ regras de fundo quanio
dquelas de procedimento. (...) O descumprimento a gualquer regra do Edital devera ser
reprmido, nclusive atraves dos instrumentos de controle mterno da Admnistracdo Publica.
Nerm mesmo 0 vicio do edital justifica a pretensgo de 1gnoidr @ discpiing por efe veiculads.
Se a Admunistracao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nae the
& facultade pura ¢ simplesmente ignora-ias ou alterd-las (..)7 (Justen Fitho, Margal,
Comentanes a ieq de lictagdes & contratos admmistratvos, 82 Fd., S8o Paulo, Disfética.
comentarios ao art. 91, p. 917/920). A conduta da Admunistracac na conducdo do pieite
foi de estrita observancid & vincwlagao do edital, sendo o direite prejudicado pertencente a
terceiro qgue ndo ohservou as prescricoes editalicias, sendo descabids g pretensdo de
beneficiar-se de sua desdia’. (AC 200.32000009391 )



Para finalizar os entendimentos doutrinarios aue sdo pacificos, preleciona a

professora Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“guando & Adnunistracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes para
particioar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os mteressados
APresentardo Suas propostas com base nesses efementos, ora, s for aceita proposta ou
celebrado contrate com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burfados
estarao os principios da licitagan, emi especial o da igualdade entre os ficitantes, pois aguele
gue se prendeu aos termos do Edital podera ser prejudicado peld meihor proposta
apreseniads por outre ficitante que os desrespeitow. ” [Direito Administrativo, 159 edicde,
Atias, p. 308).

Desta forma, nao se pode permitiv a flexibilizacao do Edital. Tal exce¢do
concedena vantagem exclusiva a um lictante, afrontande o principio da isonomia e da
competitividade, preceito fundamental da Licitagdo previsto na Constituicao Federal, em seu art. 37,
XXI.

Cabe ressaltar, ademais, que a vinculagae ao edital € formalidade que se
justifica por dar seguranca ao processo licitatorio, de mode a garantir a isonomia entre o5
participantes, que devem atender rigorosamente as disposicoes ali contidas, sem que uns sejam
beneficiados em detrimento de outros, garantindo, desse modo, a observancia dos principios da
legalidade, impessoahidade, morahdade, publicidade ¢ eficiéncia, vitais para o atendimento do

interesse publico {art. 37, caput, da CF/88).

Ademais, 0 que a Administragdo Publica, através de sua comissao de

licitacdo, busca é a defesa de seus interesses e a realizacao do intergsse publico.

Sendo assim, ficou demonstrada pela Recorrente que @ empresa AMBSERY
TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. ndo apresentou a documentacao em conformidade com o
Edital e, consequentemente, devem ser inabilitadas do Processo Licitatorio n.? 139/2019 da Tomada
de Preco n.@ 29/2019.

V - DO PODER-DEVER DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

No ambito do regime juridico administrative a nogao de autotutela e
concebida, aprioristicamente, como um principio informador da atuacde da Administracdo Publica,
paralelamente a outras proposicoes basicas, como a legalidade, a supremacia do interesse publico,

@ impessoaiidade, entre outras.



Para sua formulacao teorica, parte-se do pressuposto inquestionavel de que
0 Poder Publico esta submetido & lei. Logo, sua atuarao sc sujeita @ um controle de legalidade, o
qual, quando é exercido pela propria Administracdo, sobre seus proprios atos, € denominado de
autotutela.

Essa autotutela abrange a possibilidade de o Poder Publico anuiar ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Em qualquer dessas hipdteses, porém, ndo €
necessaria a intervencaoc do Poder Judicidrio, podendo a anulagao/revogacao perfazer-se por meio

de outro ato administrativo auto executavel.

Essa nocdo estd consagrada em antigos enunciados do Suprema Tribunal
Federal, que preveem:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF, Sumula
n¢ 346, Sessdo Plenaria de 13 12.1965)

A AGMInistracao pode anuiar seus propros atos, quando evados de vicios que 0s tomam
Hdeqgais, porgue deies nao se origmam direitos; ou revogd-los, pei molivo de conveniéncia
O QUORUMNGAdE, respeitados 0s direitos adqguiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial, (STF, Sumuia n® 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1968). 7

Segundo Cdete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequacao dos mesmos a0 interesse publico. Se a Administracdo verificar que atos e
medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido da

inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-ios” (Medauar, 2008, p. 130). (grifos nossos)

Erm suma, portanto, a autotutela é tida como uma emanacao do principio da
legalidade e, como tal, impe a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar
pela regularidade de sua atuacao (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido
provocada.

Esse controle interno se da em dois aspectos, a saber: a anulacao de atos
ilegais e contrarios ao ordenamento juridico, e a revogacao de atos em confronto com os interesses

da Administracao, cuja rmanutencdo se afigura inoportuna e inconveniente



VI - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer s2ja acolhido o presente Recurso Administrativo
proposto por SERRANA ENGENHARIA LTDA, ¢ julgado procedendo para ser declarado a
inabilitacdo da empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA., do Processo Licitatorio
n.9 139/2019 da Tomada de Preco 0.0 29/2019, proposta pela Prefeitura Municipal de Itapoa/SC,

por inobservancia aos itens 2.3.1.5e 2.4.2.

Termos em que,

Pede deferimento.

Joinviile/sC, 26 de dezembro de 20145,

SERRANA ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 83.073.536/0001-64
CARLOS EDUARDC DUARTE
PROCURADOR
CPF: 044.019.769-40
RG n® 4.947.346-8




