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Procotole - Recurso Administrative - TP 24/2019

Assunto: Procotolo - Recurso Administrativo - TP 24/2019 b \ W
De: Rafael <rafael@aokengenharia.com.br>
Data: 03/01/2020 10:30 '(]

Para: "protocolo@itapoa.sc.gov.br" <protocolo@itapoa.sc.gov.br>

Bom dia,

em anexo apresento recurso administrativo referente a tomada de pregos n.2 24/2019.
Desde ja agradeco.

Att,

Rafael Anderson Nascimento

Engenheiro Civil
(41) 99946-9785
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Ref.: Pedido de Recurso Administrativo pela inabilitacio técnica na Tomada de Preco n.° 24/2019

Objeto: Contratagio de empresa de construgdo civil com servigo de mio de obra especializada e
fornecimento de materiais de construcic para continuidade da ampliagio da Escola Municipal de Ensino
fundamental Claiton Almir Hermnes, localizada no Balnedrio S#o José, ltapoa/SC

Autor: AOK Engenharia, Construgfio ¢ Limpeza EIRELI

Em: 03/01/2019
1. Po Recurso a Tomada de Preco:

Amparada no disposto no decreto 3.555/2000. na lei 10.520/2002, no paragrafo 2° do Artigo 41 da Lei
n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, com suas alteragcdes posteriores, a AOK Engenharia, Construgdo e
Limpeza EIRELL por meio de seu representante legal, apresenta pedido de RECURSO na Tomada de Preco

n.° 24/2019, por inabilitagdo técnica da empresa: “onde foi constatado que nao possui “alvenaria™ no Acervo
Técnico das empresas”.

2. Dos Fatos

A qualificag@o técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranga i
Administragdo Piblica de que ele possui pleno conhecimento téenico para a execucdo do contrato, caso se
sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menczes Niebuhr descreve que a “Administracdo Pablica, ao avaliar a
qualificag@io técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia ¢ do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato admimnistrativo.”]

[Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitages para cobrar dos licitantes para fins
de qualifica¢do técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il ¢ §
19, 1. da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Pablica, por intermédio
de um documento subscrito por terceiro alheio a dispuia licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto
licitado em outra oportunidade e a referida execucédo foi a contento, o que gerard contianga e seguranca a
Administragdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do alestado ao discorrer que “em todo o tipo de contratagfo
pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a
contratag@o administrativa. Alids até se pode afirmar gue em muitos casos a capacitagdo técnica operacional
se evidencia como a tnica manifestagéio de experiéncia anterior relevante e pertinente.2

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa ¢
primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual s¢ja: a demonstragic de que os licitanies possuem
condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragiio caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licilantes ja execularam, anieriormente,
objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma ¢é
clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugio do objeto da licitagio -, procurando-se,
com a exigéneia de demonstragdo de capacidade. preservar a competigdo entre aqueles que rednam
condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

A prépria Constituicio da Repiblica assevera no inciso XX1 de seu art. 37, in fine, que somente serdo
permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por todas estas razdes, ndo resta davida que os agentes piiblicos deverdo atuar ao examinar 05 atestados
com esteio nos principios. dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade. seguranga juridica e do
formalismo moderado.
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Ao se prescrever que a licitagdo € um processe administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n®
8.666/1993 nio significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagio € a dispensa de rigorismos intiteis e a nfo exigéncia
de formalidades e documentos desnecessarios & qualificagio dos interessados em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, ¢ Tribunal de Contas da
Uni#o tem posicionamento sélido e inclusive determina que havendo qualquer divida nos atestados € dever
da AdministragZo Phblica realizar a competente diligéncia:

Licitagdo para contratacdc de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitacie devem ser
compativeis com o objeto da licitagfo, evitando-se o formalismo desnecesséirio

“Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatérios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes a consecugio do objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando
evitar a desclassifica¢io das propostas, visando a atender ao principio do formalismo mederado e da
obten¢do da proposta mais vantajosa 2 Administracdo, sem ferir 2 isonomia entre os participes e a
competitividade do certame.”

(Tribunal de Contas da Uniflo, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acorddo n“ 11.907/2011-Segunda Camara).

Com efeito, destaca-se que se houver alguma divida sobre o atestado, ¢ dever do agente piblico
buscar a verdade material dele ao efetuar material ¢ formalmente uma diligéneia. Neste raciocinio, vide a
decisdo abaixo em gue o Tribunal de Contas da Unido determinou ao Pregoeiro a realizagio de diligéncia
para esclarecer as informacdes contidas nos atestados de capacidade écnica:

Licitag@o sob a modalidade pregio: As informacoes demandadas nos atestados a serem apreseniados
por licitantes, para o fim de comprovacio de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo
que, no caso de davidas, cabe a0 gestor piblico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei
8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessdrio

(...). Mesnio admitindo, ainda consoante o relator. “que fosse necessaria a comprovacdc da operagio
simultinea dos 315 PA em uma unica instalagio fisica para a aferi¢io da capacidade técnica, nfo € possivel
afirmar que isso ndo ocorreu a partir do que esta escrito no atestado em questdo”. Nesse ponto haveria,
destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em interpretagfio restritiva do texto do atestado. Destacou
o relator que “se havia ditvidas a respeito do conteudo do atestado, caberia ao gestor, zelose, recorrer ao
permissivo contido no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para esclarecé-las,
providéncia que ndo foi tomada.” Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagiio da empresa, o
que levoun-o a votar por gue se determinasse & (omissis) que adotasse as providéncias necessarias no sentido
de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram ¢ desclassificaram a proposta da empresa. ¢ que foi
aprovado pelo Plenario. Precedente citade: Acérdiio n® 2521/2003. Plenario.

{Informativo de Jurisprudéncia sobre LicitagSes e Contratos n° 73 do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo
n°® 1924/2011-Plenario, TC-000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

No mesmo sentido € a orientagio do Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. JUizO DE
ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO STF. EXCEPCIONALIDADE. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.

(.-)
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- Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a competéncia da Comissdo de Licitagdo, que
pode promover "diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo” (art. 43, § 3%, da
Lei 8.666/1993), dispositivo legal prequestionado e suscitado no Recurso Especial (fumus boni iuris).

- Quanto ao periculum in mora, é incontroverso que a requerente presta servigos de locaco de 622 veiculos
ao Municipio, € que o contrato firmado em 12.5.2010 foi declarado nulo em 11.5.2011, por conta do acdérddo
recorrido. Adicionalmente, relevante a iminente ampliag@o da despesa publica municipal, em RS 283.244.00

mensais, para a prestagao do mesmo.servigo.
- Agravo Regimental provido™.

(Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 28/06/2011, DJe 02/08/2011).

Portanto, a exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo
de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui experfise ¢ aptiddco técnica, caso seja ©
vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de
habilitacgdo deverfio ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade} do
documento para a consecucdo do interesse piblico.

Neste caso, o objeto é uma continuagfio de uma obra parcialmente ja exccutada. A solicitagdo em
edital ¢ de 50% do objeto em alvenaria, sendo uma area de 370.44m? onde o servigo ja fora executado. A
continuidade apenas se apresenta em acabamentos, ou seja, excesso de formalismo.

A recorrente apresentou atestado de capacidade técnica com drea superior ao exigido (1.431,62m7),
apenas nido contendo especificamente o servigo “alvenaria”, mas compreendendo-se que existe capacidade
técnica para realizagdo do objeto.

3. Dos Pedidos:

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO ADMINISTRATIVO, solicitamos como
lidima justi¢a que:
A) A pega recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser deferida integralmente, pelas razdes ¢
fundamentos expostos;
B) Seja solicitado pelo gestor publico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993,
promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos.

Eng.° Rafael Anderson Nascimento
Administrador
CPF: 046.640.819-60
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