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Recurso Administrativo Municipic de Itapoa

Assunto: Recursc Administrativo Municipio de Itapoa
De: <indianara@coringanet.com.br> '
Data: 02/01/2020 16:38

Para: <protocolo@itapoa.sc.gov.br>

CC: <licitacoes@itapoa.sc.gov.br>

Prezados Senhores,

Segue em anexc Recurso Administrativo Pregdo Presencial n® 77/2018, informamos que © original fol
encaminhado via Sedex.

Aguardamos o numero do protocolo para devido acompanhamento.

Atenciosamente,

Indianara Tavares
Gerente de Projetos e Pre-Vendas

1 Av, Salvador di Bernardi, 700 - Campinas, 30 lose  SC

De: Fabiano Valore <protocolo@itapoa.sc.gov.br>
Enviada em: quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 12:48
Para: indianara@coringanet.com.br

Assunto: Re: Solicitacdo copia edital

Bom dia

Aberto protocolo 15383/2019 - COPIA DE DOCUMENTOS - Encaminhado ao setor competente
para continuidade.

Att

Fabiano Valore

-~ Anexos:

IMG_20200102_0006.pdf 5,5MB



CORINGA

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA -

ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL n® 077/2019

CORINGA COMERCIO E REPRESENTACOES DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS DE SEGURANCA LTDA., com sede na Av. Salvador Di Bernardi, n? 700, sala

103 e 201, Bairro Campinas, Sd3o José, Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF sob o n®

01.468.282/0001-19, vem, através de seus procuradores, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO no Pregdo Presencial em epigrafe, com base no art. 42, inc. XVIII

da Lei 10.520/2002, pelos fundamentos expostos a seguir.

1. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste  Recurso
Administrativo, posto que a declaracdo do vencedor e a manifestacdo da intengdo de
recorrer ocorreram em 18.12.2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo previsto no
art. 49, inciso XX da Lei 10.520/2002, ficando registrado em Ata o dia 02/01/2020,

como prazo final para apresentagdo de recurso.
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CORINGA

2. DOS FATOS

O Municipio de Itapoa instaurou o Pregdo Presencial n? 077/2019,
pretendendo efetuar a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE IMPLANTACAQ, LOCACAO DE CENTRAL DE VIDEQC MONITORAMENTO E
MONITORAMENTO ELETRONICO DE VEICULOS, ATRAVES DO SISTEMA DE LEITURA
AUTOMATICA DE PLACAS VEICULARES (LPR), POR RECURSO DE TECNOLOGIA DE
RECONHECIMENTO OPTICO DE CARACTERES (OCR-OPTICAL CHARACTER RECOGNITION),
06 (SEIS) PONTOS, 12 (DOZE) FAIXAS DO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE
ITAPOA/SC, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS”.

A CORINGA Comércio e Representagdes de Equipamentos Eletronicos de
Seguranca Ltda., participou da sessdo do Pregdo na data de 18.12.2019, ocasido em que
foi declarada vencedora do certame a empresa IESSA TECNOLOGIA EIRELI.

No entanto, ao analisar a proposta apresentada pela empresa declarada
vencedora, identificou-se o desatendimento de exigéncias elencadas no instrumento
convocatorio, momento em gue registrou sua intengdo de interpor recurso.

Desta feita, esta Recorrente vem apresentar suas razdes de recurso para
que seja reconhecida a irregularidade na proposta e documentos apresentados pela
empresa IESSA TECNOLOGIA EIREL!, declarando-se & sua desclassificagdo no presente

certame.

3. RAZOES PARA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA IESSA TECNOLOGIA EIRELI
3.1. Desatendimento ao item 8.2 do Edital - Documentacdo relativa a Habilitacdo
Juridica

A Licitante |ESSA, empresa declarada vencedora do Pregdo, ndo poderia
ter sua proposta classificada, conforme insistentemente procurou demonstrar esta
Recorrente durante a Sessdo do Pregdo, ja gue n3o atendeu ao item 8.2.1 do Edital, no
tocante a comprovagdo do ramo de atividade da empresa. Vejamos o que dispde o

Instrumento Convocatorio:

CNPI- 01.468.282/0001-18 » Inscrigdo Estadual: 253 410.789
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8.2. Documentacéo relativa a Habilitac8o Juridica:

8.2.1. Para comprovagdo da ramo de atividade do empreso, que deverd
ser compativel com o objeto do Pregdo, deverd ser opresentado:

8.2.1.1. Pela empresa comercial o contrato social vigente, com todas as
altera¢des, ou o consolidado se houver;

8.2.1.2. Pela sociedode civii a inscrigo do ato constitutivo,
acompanhado de prova de diretoric em exercicio, devidamente
registrado;

8.2.1.3. Pela sociedade anénima @ ata da Assembliéia Geral que
aprovou o estatuto social emn vigor e ¢ ata da Assembléia Geral que
elegeu seus administradores, comprovadas por meio de publicacéo
legal;

8.2.1.4. As firmas individuais o Registro Comercial ou Declaracdo de
Firma Individuai.

8.2.1.5. Declaragdo identificada e assinada pelo Representante Legal
em atendimento ao inciso V do ort.27 da lei 8.666/93, de que a
empresa ndo possui em seu quodro, menores de dezoitos anos em
trabatho noturno, perigoso ou insalubre, nem em qualgquer tipo de
trabaltho menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de oprendiz, a
portir de quatorze anos em cumprimento ao disposto no inciso XXXl
do artigo 72 da Constituicdo Federal;

8.2.1.6. Observago I: Na apresentagdo do Estatuto, Contrato Social
ou inscrigdo do ato constitutivo em vigor, e penultima afteragiio se
houver, deverd constar, além da denominagdo social, a identificagdo
do romo de atividade da empresa, que deverd ser compativel com o
objeto licitado.

8.2.1.7. Observagdo Il: As empresas que apresentarem o Contrato
Secial, Estatuto, Ata de Assembléia, Registro ou DecloracGo de Firma
individual, cédula de identidade e CPF, no ato do credenciamento ficam
dispensados nesta fase.

Ora, plenamente evidente, portanto, a necessidade de compatibilidade
do objeto social da empresa com o objeto licitado, por tratar-se de exigéncia legal e
editalicia. Analisande a documentacdo apresentada pela empresa IESSA TECNOLOGIA
EIREL!, verificou-se que seu objeto social apresentou atividade incompativei com o
objeto licitado, vez que no seu comprovante de inscricdo e de situagdo cadastral

{Cartdo CNPJ), consta o seguinte:
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Sobre a necessidade de compatibilidade entre o objeto social da empresa

e o objeto licitado, verifica-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU,

que no Acorddo 642/2014 — Plenario, decidiu no seguinte sentido:
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REPRESENTACAO  SOBRE  EVENTUAIS  IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES.

1. Para fins de habilitag@o juridica nas licitagdes, faz-se necessdria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas
no contrato social das empresas flicitantes.

2. Para fins de habilitagGo técnica nas licitogbes, os atestados
apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situacdo de fato,
mas, necessariamente, demonstrar uma situa¢do fdtica que tenha
ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social das
empresas licitantes” (Grifo Nosso).

Ainda sobre o posicionamento do TCU no Acérdao 642/2014 - Plenério,

destacamaos abaixo trecho importante da manifestacdo do Relator:

“31. Ocorre que o art. 28, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 inclui o contrato
social, devidamente registrodo, entre os documentos exigiveis para fins
de comprovagdo da habilita¢do juridica. Tal exigéncia visa justamente
& comprovagdo de gque a licitante tem a atividade comercial
compativel com o objeto licitado.

32. O objeto social da empresa delineado no contrato social
devidomente registrado comprove ndo apenas o exercicio da atividode
empresarial requerida na licitacdo, mas também que a empresa o faz
de forma regulor. E nesse ponto ressaltc que a Administragdo deve
sempre prestigior a legalidade. Ndo basta que a licitante detenha a
capacidade comercial de fato, faz-se necessdrio que ela esteja em
conformidade com a lei.

{..)

39. Assim, o exercer atividades em desconformidade com seu objeto
social, devidamente registrado, g_empresa também estd agindo de
forma contrdria a lei, expondo a_riscos todos os atores que com ela se

refacionam”.

Salienta-se que essa exigéncia foi questionada durante a sessdo pela Sra.

Pregoeira e demais concorrentes. Todavia, apos manifestacdo da empresa IESSA, a Sra.

Pregoeira informou que seria mantida a sua habilitagdo.

Dessa forma, a Pregoeira descumpriu o edital, data venia, ao classificar a

proposta e habilitar uma empresa que nao atende as exigéncias do edital no que diz

respeito ao objeto, “contratacdo de empresa especializada” e as condigbes de

participagdo constantes no Edital e seus anexos.

Av. Satvador Di 8ernardi, 700, Campinas ¢ 530 lose « SC » CEP BR101-260 » 48 3241-1031 » www.corin_ganei.com b
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3.2. Desatendimento ao item 11 do Edital — Qualificacdo Técnica da Empresa

Em relagdo a exigéncia da elaboracio da proposta, importante destacar o
que estabelece o edital, em especial com os preceitos do item 11, descritos no ANEXO V
do Edital. Vejamos:
11. QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA
11.1. DA PROPOSTA DE PRECOS

11.1.1. Sob pena de desclassificacdo, o proposta deve conter indicagéo
de marca, modelo, comprovando atendimento que todos os
equipamentos e softwares a serem fornecidos atendom as
especificacbes técnicas comprovadas através de catdlogos técnicos,
manuais, site do fabricante ou por meio de declaracdo do fabricante,
sendo grifados todos os itens em destaque.

A proposta apresentada pela empresa encontra-se em total desacordo
com as regras do Edital. A obrigacdo de atendimento aos requisitos minimos é encargo
da licitante, ndo da Administracdo que, nos termos do edital, nio poderia se prestar na
busca de informagdes, por si, sobre o atendimento ou ndo dos equipamentos ofertados
em proposta; isto sob pena de ferir os principios norteadores como a isonomia entre
os licitantes, vinculagdo ao edital, legalidade, dentre outros.

Considerando que além de nao apresentar marca e modelo dos itens na
proposta, a empresa declarada vencedora deixou de apresentar a documentac¢do
obrigatoria, catalogos técnicos ou mesmo a declara¢do do fabricante comprovando o
atendimento de todos os subitens.

No tocante aos itens 7 e 8, referentes a solugdo tecnoldgica que deve
compreender todos os softwares e hardwares necessarios ao monitoramento dos
veiculos, através da leitura automatica das placas, especificamente relacionados aos
sistemas de captura de imagens de veiculos e identificagdo das placas, ndo ha a
comprovagdo de quais marcas e modelos serdo utilizados.

Quanto item 9.6. - Monitor 49, ndo se sabe qual € o monitor que 2
empresa esta ofertando, pois no catalogo apresentado constam dois modelos, 49 VL5B
e 49VL7D, ndo sendo possivel comprovar o disposto na alinea b) “Deve suportar

operacdo continua 24 horas por dia, 7 dias por semana”.

}hri'ia!#\:raél’nr Di Beurar"l Z'_;,i‘i’)-‘_",arnpinss . Séo jpse » SC = CEF 88101-260 » 48 3241-1031  www.coringanet com,.br
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Assim, ndo poderia ser aceita a Proposta apresentada pela empresa IESSA
TECNOLOGIA EIRELI, sendo equivocada a decisdo da Sra. Pregoeira, com o0 mais elevado
respeito. Tal ato exige que as licitantes apresentem a marca e modelos dos produtos
que estao ofertando, assim como Catadlogos ou Declaragdo do Fabricante, contendo as
especificagdes técnicas exigidas no competente Edital, o que ndo foi observado e
cumprido pela empresa IESSA TECNOLOGIA EIRELI, sendo que tais comprovagdes sdo
imprescindiveis para que a Administragdo Publica possa averiguar se, de fato, o
produto atende as especificacdes editalicias e, sobretudo, os interesses do Poder
Publico.

Percebe-se a importancia da identificagdo das caracteristicas das cAmeras
e softwares para a Administragdo, que solicitou que referidos itens fossem grifados para
facilitar a identificagdo quando da verificacdo da conformidade da proposta.

A Administracdo na redacdo do Edital insistiu na comprovacdo de
atendimento das caracteristicas das cdmeras e software ao exigir que, no caso de
omissdo das informagbes nos catalogos tecnicos deveria ter sido apresentada
declaragdo do fabricante.

Senhora Pregoeira, o Edital fez a exigéncia de apresentacdo de catdlogo
comprovando as caracteristicas técnicas! Logo, o Poder Discricionario do agente publico
— Pregoeiro (a) ~ e sua equipe de apoio é limitado pelo Ato Convocatério, que faz lei
entre as partes.

Se o Edital exige a comprovagdo das caracteristicas técnicas dos
equipamentos, e ndo a comprovagdo de algumas caracteristicas, por meio dos
catalogos técnicos e, na omissdo destes, por meio de declaracdes do fabricante, cabe a
Pregoeira e a equipe técnica de apoio seguir o comando do Edital e avaliar a
documentagio da licitante em conformidade a tais exigéncias, sob pena de fazer letra
morta ao ato Convocatorio.

A analise superficial da proposta, especificamente quanto as exigéncias
elencadas no item 11.1.1 do Anexo V do Edital, afronta a propria razdo de insergdo de
tais exigéncias no texto editalicio e acaba por ferir o principio da isonomia e do

tratamento igualitario entre os licitantes, ja que esta Recorrente, por exemplo, tomou o

CNPJ. 01.468 282/0001-19 » Inscricdo Estadual: 253.410.789

Av. Salvador Di Bernardi, 700, Campiras * 530 José « 5C » CEP 88101-260 » 48 3241-1031 » www.coringanet.con.br

125



@ CORINGA

devido cuidado e solicitou aos fabricantes as pertinentes declara¢des a fim de atender a
integralidade do texto do Instrumento Convocatorio.

Nesse aspecto, o edital foi claro e cristalino em seu item 11.1, conforme
ja mencionado neste recurso. E a manutencdo das condi¢des efetivas do edital é norma
fundamental, expressa no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Sem embargo, em se

tratando de licitacdo, a Lei 8.666/93, especificamente em seu artigo 32, determina que:

“Art. 3.¢ licitagdo destina-se a garantir a observancia do principic
constitucional da isonomio e a selecionar o proposta mais vantgjosg
parc o Administragbo e serd processodo e julgoda em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidede, da
impessoalidade, do moralidade, do igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s8o correlatos.”

Cumpre ressaltar que a Administracdo Publica ndo pode, em hipdtese
alguma, exigir aquém daquile que foi solicitado no edital, sob pena de violagdo do art.

41, da Lein.® 8.666/93, que assim dispde:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (Grifou-se).

O edital de licitacdo € o instrumento que da validade aos atos praticados
durante a licitagdo, tanto é que um ato administrativo que esteja em desconformidade
com o edital podera ser invalidado.

O doutrinador Margal Justen Filho, a respeito da necessaria vinculagdo ao
instrumento convocatorio, leciona que “o descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle internc da
Administragcdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada”.

A jurisprudéncia também rechaga o descumprimento das exigéncias do

edital, vejamos:

Av. Salvador DI Bernardi, 700, Campinas » SZp josé » SC = CEP 88101-260 » 48 3241-1031 » www.coringanet.co
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estritos termos daquilo que exigiu o edital, e, em razao do que foi exposto, ndo ha

qualquer motivo para a manutengdo da classificagdo da proposta da empresa |ESSA

[§} cormncA

Na salvaguarda do procedimento ficitatorio, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no artigo 41, da Lei 8.666/1993, que tem como
escopo vedar o Administracdo o descumprimento das normas contidas

no edital.

Sob essa dtica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatdrio faz lei entre as partes,
observados os termos do edital até o encerramento do certame” {REsp
1.384.138/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em

15.08.2013, DJe 26.08.2013).

Logo, € poder dever da Administrac3o analisar a proposta da licitante, nos

TECNOLOGIA EIRELL

4, REQUERIMENTO

desclassificacdo_da_empresa IESSA, com a consequente abertura do envelope de

Diante de todo o exposto, requer seja declarada a inabilitacdo e

devendo ser

habilitacdo da empresa Coringa, para prosseguimento do certame.

autos remetidos 3 autoridade superior para que, apds anadlise dos autos, defira o

presente pedido, consoante estabelece o art. 4.2, inc. XXl da Lei n.2 10.520/02.

Nio sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, requer sejam os

Pede deferimento.

Floriandpolis, 02 de laneiro de 2020.

CORINGA COMERCIO E REPRES. DE EQUIPAM. ELETRON. DE SEGURANGA LTDA.

CNPI/MF n° 01.468.282/0001-19

Paulo Geraido Collares Filho
Sécio Administrador

CNPJ- 01 468.282/0001-19 » Inscrigdo Estadual: 253.430.788
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TRATA-SE DE PROTOCOLO O QUAL IMPETRA RECURSO A EMPRESA CORINGA. PQREM FICA
PREJUDICADO TENDO EM VISTA A PRECLUSAO DO PRAZQO FINDO EM 02/01/2020 AS 13H:30MIN.

Data de Encerramento: 06/01/2020
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