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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO — SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

COMISSAO DE LICITAGCAO

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N® 13/2019

A PALETA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP]J sob o n® 14.589.125/0001-03, com sede na Av. Rolf
Wiest, 277, CJ] 403/403, Joinville/SC, vem, por meio de seu representante ja
credenciado nos autos do processo, respeitosamente perante a V. Senhoria,
apresentar RECURSO HIERARQUICO, com fulcro no §4° do art. 109 da Lei 8.666/93,
bem como o item 9 do Edital da licitagao, em face do julgamento dos documentos

de habilitagdao que considerou a empresa Susanne Sellge Eireli habilitada a

prosseguir no certame.
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DAS RAZOES

Durante o julgamento dos documentos de habilitagdo da Susanne Sellge

Eireli, a Comissdo de lLicilagdo deixou de observar o descumprimento de clausulas

impostas pelo instrumento convocatorio.

[.I. DO DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 2.4.1 E 2.4.4 DO EDITAL

Na intengao de comprovar a exigéncia do item 2.4.1 do edital, a Susanne

Sellge Eireli apresentou, entre as folhas 249 e 256 do processo, o balango

patrimonial na forma de livro diario, contudo, o documento ndo cumpre os

requisitos minimos de habilitagdo, sendao vejamos.

O item 2.4.1 do Edital exigiu:

“2.4.1. Balango patrimonial, acompanhado de notas explicativas e
demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio social, na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigio
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrado hi mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo

da proposta.

Sendo que para as empresas desobrigadas de apresentar a ECD, como

é o caso das microempresas, o balango patrimonial deve atender aos seguintes

requisitos, dispostos no item 2.4.4:

“2.4.4. O Balanco Patrimonial das demais empresas deverd ser o transcrito

do Livro Didrio, indicando-se as folhas do Livro Didrio, assinadas pelo

contador da empresa. acompanhado de seus respectivos termos de abertura e

encerramento, estes devidamente assinados pelo contador e pelo

representante legul da empresa. O Balan¢o e os termos deverdo estar
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registrados na Junta Comercial ou Cartério de Titulos e documentos. exceto

os que utilizam o Sistema Piublico de Escrituracdo Digital (SPED).

Ocorre que a empresa Susanne Sellge Eireli apresentou os termos de

abertura e encerramento, balanco patrimonial, demonstracdes contabeis e notas

explicativas sem a assinatura do contador e do representante legal, descumprindo

a disposigdao do item 2.4.4 do Edital.

A auséncia das assinaturas do representante legal e, sobretudo, do
contador no balan¢o e demonstragdes contabeis contraria o disposto no item 2.4.4.
Sendo assim, em conformidade com o item 8.3, sera inabilitado o licitante que

descumprir as exigéncias do instrumento convocatdrio.

“8.3. A Comissdo abrird. em primeiro lugar, os envelopes relativos 4
documentagdo de habilitagdo. Os membros da Comissido e os representantes

credenciados examinario e rubricardo cada documento. Serdo inabilitadas as

empresas cuja_documentacdo ndo satisfizer as exigéncias deste ato

convocatério. Da decisdo de habilitagdo ou inabilitacdo caberd recurso,

suspendendo-se o certame até o seu julgamento.

Desta forma, com base no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio disposto nos art. 3® e reforcado no art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administragao nao pode descumprir as normas do edital, ao qual esta estritamente

vinculada.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital ao qual se acha estritamente vinculada”

A jurisprudéncia sobre o tema é vasta e sdlida no entendimento de que

deve se observar a vinculagao as normas estabelecidas pelo Edital na fase de
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julgamento. Descumprir as normas editalicias viola a propria razdo de ser da

licitagao.

‘I entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital. no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e ¢

instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdo
de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia”
(ST] - MS: 5597 DF 1998/0002044-6, Relator: Ministro DEMOCRITO
REINALDO, Data de Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicagdo: D] 01/06/1998 p. 25)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3% 41 e 43, 1). O edital é a lei
da licita¢do. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administra¢do, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada d plena observdncia do regramento”.

Ademais, a auséncia das assinaturas do contador e representante legal
no balan¢o e demonstragoes contabeis, ndo contraria apenas o presente Edital, mas
a legislagao pertinente. A Resolugao n® 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade institui a NBC T 2.1 que dispoe sobre as formalidades da escrituragao

contabil, entre as quais:

2.1.4 — O Balango e demais Demonstracdes Contibeis, de encerramento de

exercicio serdo transcritos no “Didrio”, completando-se com as assinaturas
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do Contabilista e do titular ou de representante legal da Entidade. Igual
procedimento serd adotado quanto as Demonstragoes Contdbeis. elaboradas

por forgu de disposi¢des legais, contratuais ou estatutdrias. ”

A Lei n® 10.406/2002 (Codigo Civil), ao dispor sobre a escrituragao

instituiu como essencial a assinatura de contador habilitado e

representante da empresa nos documentos contabeis.

“Art. 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuagdo., clareza e
caracteriza¢do do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou

reprodugdo. todas as operagoes relativas ao exercicio da empresa.

§ 10 Admite-se a escrituragdo resumida do Didrio, com totais que ndo
excedam o periodo de trinta dias. relativamente a contas cujas operagdes
sejam numerosas ou realizadas fora da sede do estabelecimento. desde que
utilizados livros auxiliaves regularmente autenticados, para registro
individualizado. e conservados os documentos que permitam a sua perfeita

verificagdo.

§ 20 Serdo langados no Didrio o balanco patrimonial e o de resultado

econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico ent Ciéncias Contdbeis

legalmente habilitado e pelo empresirio ou sociedade empresiria. ”

No ambito dos tribunais de justiga observa-se, em caso similar, que nao

se pode habilitar licitante que apresentou balango com a auséncia da assinatura do

contador, contrariando disposi¢do do prdprio instrumento convocatdrio.

“EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL - MANDADO
DE SEGURANCA - LICITACAO PELA MODALIDADE PREGAO -
EMPRESA VENCEDORA - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO EDITAL - AUSENCIA DE ASSINATURA DO
CONTADOR NO BALANCO CONTABIL DA EMPRESA -
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PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE DA
ANULACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SENTENGA
MANTIDA - RECURSO VOLUNTARIO JULGADO COMO
PREJUDICADO.

1. Deve ser mantida a sentenca que concede @ seguranca para anular o ato

que habilitou e declarou como vencedor licitante que niio cumpriu a previsdo

editalicia que exigia a assinatura _do contador responsdvel na "Andlise

Contdbil-Financeira da empresa, a ser apresentada com memorial de cdlculo

dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG)”, a qual estd em conformidade com o art. 30, inciso Il e § 1° I, da Le:

8.666/93.

2. Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é imprescindivel
que sejam observados os limites do edital, jd que constitui elemento
fundamental do processo licitatério, sendo nele fixadas as condigdes de
realizacdo da licitagdo. " (T]-MG - AC: 10180160083820003 MG, Relator:
Lailson Braga Baeta Neves (]D Convocado), Data de Julgamento: 30/06/0019.
Data de Publicagdo: 11/07/2019)

Isto posto, resta claro que a auséncia das assinaturas do contador e do
representante legal no balango e demonstragdes contabeis caracteriza o
descumprimento das exigéncias impostas pelo Edital, devendo culminar na

inabilitagao do proponente.

Além dos fatos expostos acima, houve segundo descumprimento ao
exigido no item 2.4.1 do Edital, pois a demonstragao do resultado do exercicio
(DRE) foi apresentada de forma incompleta e em desacordo com a legislagao sobre

o tema, vejamos.
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A redagao do item 2.4.1 exige a apresentagao do “balango patrimonial.

acompanhado de notas explicativas e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio

social, na forma da lei, que comprovem a boa situag¢do financeira da empresa”

A demonstracao do resultado do exercicio, na forma da lei, deve conter

no minimo os componentes listados no anexo 3 da Resolugdo n°® 1.418 de 05 de

dezembro de 2012, do Conselho Federal de Contabilidade:

“1.Lsta Interpretacdo estabelece critérios e procedimentos simplificados a
serem observados pelas entidades definidas e abrangidas pela NBC TG 1000
- Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, que optarem pela adogdo

desta Interpretagdo, conforme estabelecido no item 2.

2.Esta Interpretagdo € aplicivel somente ds entidades definidas
como “"Microempresa e Empresa de Pequeno Porte”, conforme definido no

item 3.

3.Para  fins  desta  Interpretagdo,  entende-se  como
“"Microempresa e Empresa de Pequeno Porte” a sociedade empresdria, a
sociedade simples. a empresa individual de responsabilidade limitada ou o
empresdrio a que se refere o Art. 966 da Lei n° 10.406/02, que tenha auferido,
no ano calenddrio anterior, receita bruta anual até os limites previstos nos

incisos I e Il do Art. 3® da Lei Complementar n® 123/06.

35.No minimo, a Demonstracdo do Resultado deve incluir e

evidenciar os grupos de contas apresentados no Anexo 3 desta Interpretacio.

Sendo que o Anexo 3 da referida Resolugao dispde a

obrigatoriedade de demonstrar os seguintes grupos:
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Receita bruta; receita liquida; custo das vendas (servigos); lucro bruto;
despesas operacionais; resultado financeiro; outras receitas/despesas; resultado

antes das despesas com tributos sobre o lucro; resultado liquido do exercicio.

Porcebe-se pela DRE apresentada a folha 250 do processo, que os
grupos referentes as receitas ndo foram incluidos, ou foram expressos em outra

folha que deixou de ser apresentada.

I imprescindivel destacar que, além de obrigatdria por forga do Edital
e de Lei, a correta apresenta¢do da DRE discriminando os valores correspondentes
as receitas ¢ condig¢ao essencial para a utilizagdo do beneficio previsto na Lei

Complementar n® 123/2006.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406. de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil). devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde

que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta

iqual ou inferior a R$ 360.000.00 (trezentos e sessenta mil reais):. e

[l 1o caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio,
receita bruta superior a R$ 360.000.00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a R$ 4.800.000,00(quatro milhoes e oitocentos mil reais)

.

Desta forma, sem a correta apresentagdo da DRE, contendo as
informac¢oes miinimas necessarias, nao ha como se aferir a situagao econdmico-

financeira da licitante Susanne Sellge Eireli.
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Expoe-se para os devidos fins que a informagao faltante ndo pode ser
suprida por meio de diligéncia, pois ndo podera haver juntada de documento novo,

conforme determina o art.43 da Lei n® 8.666/93:

I facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”

Portanto, resta comprovado que a apresentagao do balango pela
empresa Susanne Sellge Eireli se deu de forma irregular, tanto pela falta das

assinaturas, quanto pela DRE incompleta.
I.1[. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 2.3.1 DO EDITAL

Na folha 235 do processo, a empresa Susanne Sellge Eireli apresentou
a certiddo de registro de pessoa juridica no CREA para atendimento do item 2.3.1
do Edital, con:udo o documento nao pode ser considerado valido para fins de

habilitagao no certame, conforme restara exposto a seguir.

Através da analise dos documentos de habilitagdo apresentados, é
possivel notar que a empresa Susanne Sellge Eireli realizou uma alteragao
contratual na qual modificou o objeto social (folha 228), entretanto ndo comunicou

as alteragoes av CREA/SC, estando a certiddao de registro desatualizada.

A certidao de registro no CREA apresentada foi emitida com base na
alteragao n® “0”, ou seja, do ato constitutivo, conforme informagdo na propria

certidao:
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CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA
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Sobre a alteragao de dados cadastrais, a certiddo traz a seguinte
informagao:
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cavalidade cave vewrna quialygier modiicagdo posterior dus clementos cadastrals aela contadus,

I3

E importante destacar que essa ¢ uma determinagdao do CONFEA,

estabeleccendo os requisitos das certidoes de registro na Resolugao n® 266/79.

“Art. 2% - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais

deverdo constar:
I - nmitmero da certiddo e do respectivo processo;

Il - razdo social, endereco. objetivo e capital social da pessoa juridica, bem

como o niimero e a data do seu registro no Conselho Regional;

1T - nome, titulo, atribui¢do, numero e data da expedi¢do ou "visto” da

Carteira Profissional do ou dos responsdveis técnicos da pessoa juridica;

1V - validade relativa ao exercicio e jurisdigdo.
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§ 1° - Das certiddes a que se refere este artigo deverdo figurar as declaragoes

de que:

a) a pessoa juridica e seu ou seus responsdveis técnicos estdo quites com o
CREA. no que concerne a quaisquer débitos existentes, em fase de cobranga,

até a data de sua expedicdo;

U) a certiddao ndo concede 4 pessoa juridica o direito de executar quaisquer
servigos ou obras de seu objetivo social, sem a participacdo efetiva de seu ou

sciis responsdavelis técnicos;

c) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso

ocorra qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas

contidos e desde que ndo representem a situacdo correta ou atualizada do

registro. " (Grifamos)

O CREA/PR confirmou este entendimento, através do protocolo n®

no qual se posicionou da seguinte maneira:

“Conforme a Resolugiao do Confea n® 266, de 15 de dezembro de 1979, em seu
Art. 29 item ¢ do pardgrafo 1% “as certiddes emitidas pelos Conselhos
Regionais perderdo a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a situagdo

correta ou atualizada do registro.

A IPPUJ, o6rgdao da Prefeitura de Joinville, no curso da Tomada de

Precos n? 03/2015-IPPUJ, efetuou consulta ao CREA/SC sobre a validade da certiddo

mediante os dados desatualizados do cadastro, sendo que na oportunidade a

entidade se posicionou em consonancia com o CREA/PR e a resolugao pertinente.
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“Referente ao questionamento feito pelo representante da
empresa Enplan Engenharia e Projetos Ltda, senhor José Eduardo Gastaldi,
em relagdo a divergéncia no endereco constante entre a Certiddo de Pessoa
Juridica do CREA-SC e o Contrato Social, sendo que na prépria certiddo
menciona que a mesma perderd a validade caso ocorra qualquer modificagdo
posterior dos elementos cadastrais nela contidos, a Comissdo de Licitagoes
entrou em contato com o Depurtamento de Registro e Processos do CREA-SC
que informou: “Junto ao CREA-SC no processo de registro estd incluso a 2°
alteracdo contratual. Nio temos conhecimento de nova altera¢do. Deste modo
nio podemos confirmar dados que ndo estejam de acordo com os documentos
apresentados uo CREA-SC”, porém, a empresa apresentou, como documento
de habilitagdo, a terceira altera¢do contratual. Apdés, a Comissdo enviou
questionamento ao Departamento Juridico do CREA-SC que informou: A
Certiddo de Pessoa Juridica estd assim disciplinada na Resolug¢do n® 266/79
do Confea: "Art, 1¢ - Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia,
nediante requerimento, expedirdo certiddes comprobatdrias da situagdo
do registro de pessoas juridicas. Art. 2° - Das certiddes de registro
expedidas pelos Conselhos Regionais deverdo constar: I - niumero da certiddo
e do respective processo; II - razdo social, endereco, objetivo e capital
social da pessoa juridica, bem como o niimero e a data do seu registro
no Conselho Regional: I1I - nome, titulo, atribui¢do, niumero e data da
expedigdo ou ‘visto' da Carteira Profissional do ou dos responsdveis técnicos
du pessoa juridica; IV - validade relativa ao exercicio e jurisdi¢do. §1° - Das
certidoes a que se refere este artigo deverdo figurar as declaragdes de que: a)
a pessoa juridica e seu ou seus responsdveis técnicos estdo quites com o
CREA. no que concerne a quaisquer débitos existentes, em fase de cobranga,
até a data de sua expedigdo: ) a certiddo ndo concede a4 pessoa juridica o
direito de executar quaisquer servigos ou obras de seu objetivo social, sem a
participagdo efetiva de seu ou seus responsdveis técnicos; ¢) as certiddes

entitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra
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qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais nelas
contidos e desde que ndo representem a situa¢do correta ou atualizada
do registro. §2° - As certiddes poderdo conter. ainda, a requerimento da
peosoa juridica, as seguintes referéncias: a) érgdo promotor da licitagdo e o
nwmero do respectivo edital; b) 6rgdo instituidor de cadastramento.”
(destacamos). A alinea “c” do §1° do art, 2% acima ndo deixa diuvidas de
que se 0os dados cadastrais ndo forem atualizados pela pessoa juridica,
a certiddao perde sua validade automaticamente e independentemente
de manifesta¢do do Crea-SC na hipétese de modificag¢do posterior dos
elvmentos cadastrais nela contidos e que ndo representem a situagdo
correta ou atualizada do registro. Levando-se em consideragdo que a
litformagdo referente ao enderegco da empresa compde a certiddo de pessoa
juridica. e que cabe a empresa manter seu registro atualizado, ela assumird o
risco de ter sua certiddo invalidada na hipotese de apresenti-la em
desconformidade com sua situag¢do real.” Diante do exposto a referida
Cortidao foi considerada invdlida para fins de habilitagdo, por estar em
desacordo com o item 8. subitem 8.4, alinea u: "Certiddo atualizada de
registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, com

indicacdo dos responsdveis técnicos”.
No ambito dos tribunais o entendimento segue a mesma linha:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA
CONCORRENTE. MUDANCGA DE ENDEREGO
SOCIAL. CERTIDAO DO CREA. DADOS CADASTRAIS. FALTA DE
ATUALIZACAO. INVALIDADE DA CERTIDAO. INABILITACAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. SENTENGCA MANTIDA.
Pi CULIARIDADES DO CASO CONCRETO DEMONSTRAM QUE A
EMPRLSA APELANTE ALTEROU O SEU ENDERECO SOCIAL SEM, NO
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ENTANTO. COMUNICAR AO CREA A MUDANCA. O EDITAL DE
LICITACAQO EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE TODOS OS DADOS
CADASTRAIS JUNTO AO CONSELHO REGIONAL, SENDO,
P ITANTO., REGULAR A INABILITACAO OPERADA COM BASE
E.1CLRTIDAQ EMITIDA COM REGISTRO DE ANTIGO ENDERECO
SOCIAL. APELAGAO CIVEL DESPROVIDA". (Grifamos) (T]-DF - APC:
20100111526633 DF 0049474-19.2010.8.07.0001, Relator: ANGELO
CANDUCCI PASSARELI, Data de Julgamento: 16/12/2013, 5* Turma Civel,
Diuta de Publicagdo: Publicado no DJE : 18/12/2013 . Pdg.: 199)

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI
N*.8.666/93. FASE DE HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
CLRTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL
DESATUALIZADO. INABILITACAO NO CERTAME.

1. Agrave de instrumento interposto em face de decisdo proferida pelo MM.
Juiz Federal da 2% Vara da Se¢do Judicidria de Pernambuco, que negou o
pedido liminar que consistia em decretar anulados todos os atos posteriores
a inabilitagdo da impetrante no procedimento licitatério e considerd-la
hibilitada, prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua proposta de pregos.
ou. sucessivamente, que fosse decretada a suspensdo da licita¢do até o

julyaniento final do mandado de seguranga.

2. F fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo Edital para
apresentagdo da Certiddo do CREA, a empresa agravante apresentou certiddo
emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da empresa o valor de

R~ 10.000.00 (dez mil reais).
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3. /4 Comissdo Especial de Licitagdo, na sessdo de andlise de documentos

apresentados pelas empresas concorrentes expds a seguinte conclusdo quanto
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A vista disto, a empresa Susanne Sellge Eireli descumpriu o item 2.3.1

do edital, por nio apresentar documento valido a atender a exigéncia.

II. Do PEDIDO

Forte nos argumentos expostos, requer-se a reforma do julgamento para
considerar a proponente Susanne Sellge Eireli inabilitada face o descumprimento

dositens 2.3.1, 2.4.1 e 2.4.4 do Edital, conforme restou exaustivamente comprovado.

N. remota hipdotese em que a Comissao de Licitagdo possua

entendimento Jdivergente, que faga subir os autos para deliberagao de autoridade

superior.
Nustes termos, pede deferimento.
Juo.nville, 10 de outubro de 2019.
Giuliano Merolli
PALETA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
Operacional
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