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Observagao:

Trata-se de pedido de esclarecimento e fornecimento de documentagao relacionados ao Edital de Concorréncia Publica de n
° 003/2018 pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

TIAGO JOSE ALEXANDRE TIAGO JOSE ALEXANDRE
Requerente Funcionario(a)

Recebido



Sr. (a) Secretario de Administracao do Municipio de Itapoa.

Sr. (a) Procurador Geral do Municipio de Itapoa.

TIAGO JOSE ALEXANDRE, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil sob o n* 20619, vem respeitosamente diante de
Vossas Senhorias requerer, consubstanciado no art. 5%, XXXIV da CRFB/1988 e

Lei de Acesso a Informacgao n® 12.527/2011, PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E

FORNECIMENTO DE DOCUMENTACAQ, acerca dos fatos e atos

administrativos adiante expostos:

1. SINTESE DOS FATOS.

O Municipio de Itapoa, no final do ano de 2018, langou Edital de

Concorréncia Publica de n® 003/2018, tendo por objeto o seguinte:

Licitacoes

Concorrencia Publica N ° 03/201¢

DATA DE ABERTURA: J§

G

OYbinta-
Ubjeto

Toda a tramitagao do processo licitatorio citado acima esta publicado

no site da Prefeitura Municipal de Itapod, conforme se observa em



https://www.itapoa.sceov.br/licitacoes/index/detalhes/cod Mo paltem/ 1 866Y/cod

ATy

Licitacag/153712.

Observa-se também, que o certame apresentou uma série de
impugnacdes de forma preliminar, bem como, recursos em razao da fase final do

processo licitatorio.

De igual modo, conforme consulta no site da Prefeitura Municipal de
[tapoa — SC, vislumbra-se que houve a homologacao e adjudicagao do objeto em
favor da empresa ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ LTDA, CNPJ sob o n*
09.008.659/0001-69.

Destes atos sobreveio a contratagao da referida empresa, conforme

contrato n® 072/2019.

Sopesadas estas considerag¢des iniciais, e todos os atos administrativos
carreados no processo licitatorio, consideramos que ha flagrante ilegalidade na

contratacao realizada, conforme se demonstrara nos topicos subsequentes.

Este, portanto, o relato necessario.

2. DAS FASES DO CERTAME. DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS
PREVISTAS PELO ITEM 15 DO EDITAL.

Tentaremos de forma resumida apontar os motivos pelos quais
entendemos que a contratagio preliminarmente citada sc encontra em
descompasso com as regras editalicias, e por consequéncia, de forma ilegal, sem,
contudo, ofertarmos dissertacdes doutrinarias, jurisprudenciais e de

interpretacao a legislacao aplicavel, uma vez que constatamos que no decorrer



do processo as manifestacoes advindas do Ente Publico foram sempre
devidamente motivadas, destacando-se o principio da isonomia e do

julgamento objeto da licitacdo (de acordo com o Edital).
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Analisando o “despacho de remessa de processo e julgamento de
recursos” acima, nao ha outra conclusao a ser tirada que nao seja a de que a

Gestao Municipal, quando da analise dos



questionamentos/impugnagoes/recursos/julgamentos sempre se atentou para a
vinculagdo dos seus atos aos mandamentos editalicios, garantindo desta forma

um julgamento objetivo e isondmico.

Entretanto, SMJ], no ato antecedente a contratacao nao houve essa

observancia por parte dos Gestores Municipais.

Feitas estas observacoes, passamos a analisar detidamente o motivo
que da ensejo ao presente pedido de providéncias/esclarecimentos, esta com base
no Poder de auto tutela da Administracao Publica, conforme reiterado

entendimento, inclusive sumular, do Supremo Tribunal Federal.

Ja enfatizamos que a Concorréncia Publica n* 003/2018 teve grande
envolvimento da Administracao do Municipio de Itapoa, tendo a participagao de

diversos departamentos e Secretarias até a sua consecugao.

Observando o Edital do certame, verificamos que nele estavam
inseridos, conforme a norma de regeéncia, todas as etapas do certame, e como
corolario disso, todas as etapas que os Licitantes deveriam atender para que ao

um deles viesse a ser declarado vencedor ao final.
Desta torma, previu o Edital 03 (trés) fases, a saber:
a) Habilitacao;
b) Proposta de preco e;

c) Obrigacdes contratuais.

A parte em destaque acima, ¢ que deve ser observada detidamente,

pois, foi exatamente nesta fase que, com todas vénias, ocorreu a inobservancia



da Administracio Municipal para com as regras do Edital e que, portanto,

tornaram irrito o processo licitatorio.

Explicamos:

O item 15 do Edital estabelece as obrigacoes contratuais, que sao
aquelas descritas nas respectivas clausulas da minuta contratual anexa, que

independentemente de transcrigao fazem parte deste Edital.

Vejamos o que diz o item 15.2 do Edital da Concorréncia:

15.2. A Proponente vencedora devera apresentar no prazo de 5 (cinco)
dias apos declarada vencedora para fins de assinatura do contrato a
Comprovagao de que a empresa possua autorizagao para trabalhar na
rede da Concessionaria de Energia Elétrica - Celesc Distribuigao SA.
Tal comprovacio devera ser feita através da apresentacio do
Certificado de Registro Cadastral - CRC ou Homologagao Téenica de
Empreiteiras — HTE, ambos expedidos pela Celesc autorizando a
execucao dos seguintes servigos:

- Servicos de manutencao de iluminagao publica

- Servicos de Instalacao de iluminagao publica

- Servigos de Construcao e Reforma de Rede de Distribuicao Acrea

- Servicos em Cadastro Técnico Georreferenciado de Redes de
Distribuicao

- Servi¢os de Cadastramento de Rede de Distribuicao

- Servicos de Construcao e Reforma de Rede de Distribuicao em Redes
Energizadas

- Projeto de Ampliagao, Reforco e Melhorias de Redes de Distribuigao

Aereas



Obs.: Tal exigéncia tem fundamento nos requisitos do Art. 37, § 3%,
inciso I da Resolucao Normativa N” 414/10 da ANEEL, que determina
que as empresas terceirizadas devam possuir prévia qualificagao,
sendo o cadastro ou a homologagao necessarios para tal analise. A
Celesc Distribuicao SA taz o registro das empresas prestadoras de
servigos e as autorizam a intervirem no seu sistema elétrico. Como o
objeto envolve a ampliacao do sistema de iluminagao publica, esta se
exigindo o cadastro junto a CELESC para construcio de rede de
distribuicao aérea, sem o qual, a empresa a ser contratada nao podera

executa-la

De acordo com a regra acima, a ser seguida por todos os Licitantes,
ou seja, ainda havia disputa’ na referida fase, era condigao sine qua non para a
contratagao que a empresa declarada vencedora apresentasse o certificado de
registro cadastral - CRC ou homologagao técnica de empreiteiras - HTE a serem

expedidos pela CELESC.
Nem vamos tecer consideragoes acerca dos referidos certificados, mas
tao somente enaltecer que a auséncia deles IMPEDE que a empresa preste os

servigos almejados pela Administracao Municipal.

O termo de referéncia (anexo do Edital) esclarece em sua p. 43:

A contratada devera possuir cadastro junto a Concessionaria de
Energia Eletrica — CELESC, devendo apresentar o seguinte

documento: Certificado de Registro Cadastral (CRC) expedido pela

! Atendimento ou ndo pela Licitante declarada vencedora deste requisito



CELESC autorizando a execugao dos seguintes servigos (grupo /
subgrupo): 2.1.39; 2.1.45; 2.1.47; 2.1.48; 2.1.49; 2.2.8 ¢ 2.45.6.

Tal exigéncia tem fundamento nos requisitos do Art. 37, § 3%, inciso I,
da Resolucao Normativa n* 414/10 da ANEEL, que determina que as
empresas terceirizadas devam possuir prévia qualificagao, sendo o
cadastro ou a homologagao, necessario para tal analise.

Portanto, este documento é requisito e condigao para assinatura do

contrato, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAQ, podendo inclusive

convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao.

Ou seja, o Edital (Termo de Referéncia, inclusive) deixa clara a
necessidade de apresentar cadastro junto a CELESC, sob pena de

DESCLASSIFICACAO.

Referido comando, desta forma, deve ser seguido por todos os

Licitantes. E uma condigao para a assinatura do contrato.

Entretanto, nao basta apresentar o certificado, deve ele conter a
autorizagao para a execugao dos servigos relacionados nos grupos: 2.1.39; 2.1.45;

2.1.47;2.1.48;2.1.49;2.2.8 ¢ 2.45.6.

Salvo informacao distinta a ser fornecida pelo Municipio de Itapoa, a

Licitante declarada vencedora nao atendeu o requisito editalicio.

Observamos que a certidao apresentada nao contem o item 2.1.48, o
que nao atende plenamente os servicos requisitado pelo Municipio de Itapoa.
O item acima corresponde aos “servicos de construgdo e reforma de

rede de distribuicao aérea com rede compacta”.



De acordo com o termo de referéncia, o item acima € primordial para

a execugao dos servigos, senao vejamos:

5.5. ELABORAGAO DE PROJETOS DE CONSTRUCAO DE REDES
A Contratada devera elaborar todos os projetos eletromecanicos para
o Municipio de [tapoa. Os projetos deverao ser elaborados pela equipe
técnica da Contrata, soa sua responsabilidade técnica, e de acordo com
as normas vigentes, obedecendo aos critérios da Concessionaria
CELESC.

Os projetos contemplarao todos os documentos necessarios a
execucao obra de construgao de redes no parque de iluminagao
publica, contemplando no minimo o seguinte:

® Andlise de viabilidade técnica para implementagao de projeto;

o Calculos (dimensionamento de cabos, queda de tensdo, esforgo
mecanico, etc);

@ Planta de localizagao e identificagao dos componentes;

o Especificagao de equipamentos;

® Rede de alimentacao (baixa e/ou meédia tensao - inclusive
transformadores);

oMemorial descritivo;

o Lista de materiais;

@0rgamento;

o Aprovagao junto a Concessionaria CELESC.

Os servicos de elaboracado de projeto serao acionados de acordo com a
demanda do Municipio e

serdao medidos e pagos conforme forem executados.

Apos a emissao da ordem de servico, a Contratada devera elaborar os

projetos solicitados em prazo maximo de 15 (quinze) dias.



Quando da substituicdao ou implantacao de pontos de iluminacao
publica em rede de distribuicao existente, a Contratada devera
elaborar um croqui, informando o endereco completo do ponto de L.P.,
com a indicagao do numero do FU mais proximo (codigo utilizado
pela Celesc para identificar alguns de seus componentes -
transformadores/chaves fusiveis), a situagao atual e a nova situacao do
ponto de .. Nao € necessario elaborar um projeto, mas apenas o
croqui.

Ja a elaboracao de croqui nao sera item de faturamento, devendo estar

contemplado nos custos da execugao dos servigos propriamente dita.

5.9. CONSTRUCAO DE REDE DE ILUMINACAO PUBLICA

Por construcao de rede de lluminacao Publica entende-se a instalacao
de toda a rede de distribuicao de energia elétrica, em locais que ainda
Nnao as possuam.

A execugao dos servigos necessarios para a construcao de redes de
distribuicao de energia eletrica no parque de iluminacao se dara
atraves de ordem de servico especifica, com o objetivo de atender
aquelas regioes onde o Municipio esteja crescendo, com instalagao de
novas moradias e/ou esteja defasado necessitando de melhorias de
forma que todos os municipes possam dispor do sistema de
iluminacao publica permitindo o lazer e a seguranca noturna.

As redes que forem de uso compartilhado com a Concessionaria
CELESC deverao obedecer as determinagoes desta, que a partir de sua
execugao, serao por ela mantidas. Ja os componentes de iluminagao
publica ficarao sob a responsabilidade do Municipio e
consequentemente mantidos pela Contratada.

Os servigos de construcao correspondem a todas as atividades de

implantacao de novos pontos de iluminagao publica, incluindo a rede



de distribuicio de energia elétrica em baixa ¢ media tensao
desenergizada ou ndo, inclusive a instalagao de transformadores e
seus respectivos acessorios.

Precedendo a execugao dos servicos, o Municipio de Itapoad emitira
ordem de servigo para elaboracao de projeto de construcao de redes
de distribuicao de energia elétrica para lluminagao Publica, indicando
o local a serem instalados. A Contratada, por sua vez, ira dispor de
equipe técnica para fazer o projeto e aprova-lo junto a Concessionaria.
Abaixo alguns dos servigos de construgao de redes de distribuigao de
energia elétrica para iluminagao publica:

1. Planejamento e comunicacao da data da realizagao dos servigos;

2. Coordenacao junto a Concessionaria para a execucao do projeto;

3. Mobilizagao de turma qualificada de construgao de redes para
execucao da atividade;

4, Sinalizacao das vias e isolamento de passagem soa a rede;

5. Aterramento de redes de média e baixa tensao;

6. Devolucio de materiais retirados de redes antigas da
Concessionaria (se houverem);

7. Teste e acompanhamento do funcionamento dos novos
equipamentos instalados durante 2 dias;

8. Elaboragao da documentacao da obra (termo de doagao da rede e
tinalizacao da obra);

9. Elaboracao de relatorio contemplando servicos e materiais
empregados;

10. Atualizagao dos dados do Parque de Iluminagao e
consequentemente junto a Concessiondria da nova potencia instalada;
Os servicos e materiais serao acionados mediante ordem de servigo

especifica, e serao medidos e pagos de acordo com a utilizagao.




De acordo com o documento anexo — certificado de registro cadastral
- CRC da empresa ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ LTDA junto a CELESC,
emitido em 13/08/2019, constatamos que a pessoa juridica acima nao possui

autoriza¢ao da concessionaria para a execucao dos servigos do grupo 2.1.48

3. REQUERIMENTOS

Nesta senda, diante de tudo que foi exposto, necessitamos que o
Municipio de Itapoa, através da Procuradoria Juridica e da Secretaria de

Administragao, fornega o seguinte documento:

a) Copia do CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC
fornecido pela CELESC a empresa ELETRO COMERCIAL
ENERGILUZ LTDA e que foi juntado nos autos do processo
licitatorio “Concorréncia Puablica de n* 003/2018”, e que da
supedaneo a contratagao efetuada;

b) Uma vez que o CRC solicitado traga em seu bojo o grupo 2.1.48, os

pedidos abaixo ficam prejudicados;

Caso o CRC nao traga em seu conteudo a autorizacao para que a
Contratada ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ LTDA preste o servigo previsto

no item 2.1.48, requer:

a) Seja adotada a providencia prevista pelo Edital de Licitagao e seus
anexos;
b) Seja informado se ha laudo, parecer ou termo semelhante que

autorizou a contratacao da empresa, mesmo nao havendo o



preenchimento dos requisitos do Edital, especificamente quanto ao
conteudo no CRC da CELESC, tal como citado acima;
¢) Caso tenha sito apresentado CRC com data posterior a data da

assinatura do contrato, seja fornecida copia deste documento.

Cremos que seja prescindivel a remessa destes questionamentos, neste
momento, aos orgaos de controle - Tribunal de Contas Estadual e Ministério
Publico Estadual —, uma vez que, conforme ja salientado, ha necessidade de que
referida informacdes sejam primeiramente prestadas e verificados quais os

procedimentos serao adotados pelo Municipio de Itapoa.

Enfatizamos, preambularmente, que Administracao Municipal
pautou-se pelo respeito aos Licitantes em todas as fases, prestigiando o
julgamento objetivo e a isonomia, e € neste sentido que solicitamos as presentes
informagoes e a adocao de medidas necessarias, caso as alegacoes aqui prestadas

se confirmem.

Pede deferimento.

TIAGO JOSE ALEXANDRE - OAB/SC 20.619



13/08/2019 Certificado Registro Cadastral (CRC):

Av. ltamarati, 160 — Itacorubi — Floriandpolis - Santa Catarina- CEP 88034-900
CNPJ: 08.336.783/0001-90 Insc. Estadual: 255.266.626

Departamento de Suprimentos - DPSU

Diviséo de Planejamento de Suprimentos - DVPS

Fone: (48) 3231-8422 (48) 3231-6287 (48) 3231-6315

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC

Razao Social : CNPJ: 09.008.659/0001-69
ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ LTDA Capital Social: RS 750.000,00
IQEF: HABILITADA
CRC: 89792 Categoria. COMERCIO E SERVICOS
Validade: 05.06.2020 Emissao: 13/08/2019
Enderego: RUA ABELARDO MANOEL PEIXER - 70 Complemento:
Bairro: BARREIROS Cep: 88110-055 Caixa Postal :
Municipio: SAO JOSE Estado: SC

ATESTAMOS, ATE A VALIDADE, QUE O FORNECEDOR ACIMA CUMPRIU AS EXIGENCIAS LEGAIS PARA SEU CADASTRAMENTO
NOS GRUPOS E SUBGRUPOS INDICADOS ABAIXO

Tipo Grupo/Subgrupo Descrigao

Material 1.311 Cruzetas de concreto

Material 1.31.13 Poste de concreto circular para distribuigdo 9m/150daN
Material 1.31.14 Poste de concreto circular para distribuigao 9m/300daN
Material 1.31.16 Poste de concreto circular para distribuigdo 10m/150daN
Material 181,37 Poste de concreto circular para distribuigao 10m/300daN
Material 1.31.18 Poste de concreto circular para distribuigao 10m/600daN
Material 1.31.20 Poste de concreto circular para distribuigao 11m/300daN
Material 1.31.21 Poste de concreto circular para distribuigde 11m/600daN
Maternial 1.31.22 Poste de concreto circular para distribuigdo 11m/1000daN
Material 1.31.23 Poste de concreto circular para distribuicdo 12m/300caN
Material 1.31.24 Poste de concreto circular para distribuigdo 12m/600daN
Material 1.31.25 Poste de concreto circular para distribuicdo 12m/1000daN
Material 1.31.28 Poste de concreto circular para distnibui¢gado 13m/600daN
Material 1.31.29 Poste de concrelo circular para distribuicao 13m/1000daN
Material 1.31.33 Poste de concreto circular para distribuicdo 15m/1500daN
Material 1.31.42 Poste de concreto DT para distribuicao 8m/150daN
Material 1.31.43 Posle de concreto DT para distribuicao 8m/300 daN
Material 1.31.45 Poste de concreto DT para distribuicdo 10m/150 daN
Material 1.31.46 Poste de concrete DT para distribuicdo 10m/300 daN
Material 1.31.47 Poste de concrete DT para distribuicdo 10m/600 daN
Material 1.31.48 Poste de concrete DT para distribuicdo 10m/1000 daN
Material 1.31.48 Poste de concrete DT para distribuigao 11m/300 daN
Material 1.31.50 Poste de concreto DT para distribuicdo 11m/600 daN
Material 1.31.51 Poste de concrete DT para distribuicdo 11m/1000 daN
Material 1.31.54 Poste de concreto DT para distribuicao 12m/300 daN
Material 1.31.55 Poste de concreto DT para distribuicao 12m/600 daN
Material 1.31.66 Poste de concreto DT para distribuigac 12m/1000 daN
Material 1.31.58 Poste de concreto DT para distnbuicdo 12m/1500 daN
Material 1.31.59 Poste de concreto DT para distribuicao 13m/600 daN

Material 1.31.60 Poste de concreto DT para distribuicao 13m/1000 daN



13/08/2019 Certificado Registro Cadastral (CRC):

Material 1.42.17 Luminarias abertas e acessorios para iluminagao publica

Material 14218 Luminarias fechadas e acessorios p/ iluminagao publica

Material 1.42.22 Reatores para lampadas vapor metalico, mercurio & sodio

Servigos 2.1.24 Servigos de projetos elétricos comerciais e industnais

Servigos 2.1.39 Servigos de Instalagao de iluminagao publica

Servigos 2.1.40 Servigos de Construgdo de redes de distribuicdo subterraneas

Servigos 2.1.42 Servigos de instalagdes elétricas em unidades consumidoras

Servigos 2.1.45 Projetos de ampliagéo, reforgo e melhorias de redes de distribuicao aereas

Servigos 2.1.47 Senvigos de Construgdo e Reforma de Rede de Distribuigdo Aerea com rede nua
Servigos 2.1.48 Servigos de Construgao e Reforma de Rede de Distribuigdo Aérea com rede multiplexada
Servigos 228 Servigos de manutengado de iluminagao publica

Servigos 229 Manutencac de Ld's e Ra's AT e 8T desenergizadas até 34,5kV

Servigos 2451 Servigos de levantamento e restituigao aerofotogramétrica

Servigos 2.45.14 Servigos em Cadastro Técnico Georreferenciado de Redes de lluminagao Publica
Servigos 24586 Servigos em Cadastro técnico georreferenciado de redes de distribuigao urbana e rural
IMPORTANTE

. Este Certificado ndo serve como Atestado de Capacidade Técnica. tampouco comprova o fornecimento de materiais efou servigos prestados para o
Grupa CELESC.

As informagdes contidas neste Certificado, bem como infermagdes referente ao desempenho do fornecedor seraa intercambiadas com as demais
empresas do Setor de Energia Elétrica

3, Este certificado foi expedido de acordo com a lei 8666/83, atualizaco pela lel 8883/94 e normas da CELESC

4. Este Certificado ndo comprova a regularidade fiscal junto ac INSS. ac FGTS. e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal. Esta comprovagao
devera ser feita na forma estabelecida nos Editais de Licitagdo

n

A verificagdo da autenticidade deste documento acontece com a emissac de um CRC na data de seu acesso 30 site www.celesc.com.br - Portal de
Fornecedores - Certificados e Homologagoes - Emissao C.R.C.






Kefd

20648

44

2Ty fn PASDwENIL

3% 8

£2P0NLR LF

wigd




