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FORTUNATO

ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICiPIO
DE ITAPOA - SANTA CATARINA

Tomada de Pregos n°009/2019

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE REMOGAO DE
PAVIMENTACAO EM BLOCOS PRE - MOLDADOS EM CONCRETO INTERTRAVADO,
DEMOLICAO DE PASSEIOS, MEIOS - FIOS E PAVIMENTO ASFALTICO DA
AVENIDA ANDRE RODRIGUES DE FREITAS E AVENIDA JOSE DA SILVA PACHECO,
LOCALIZADA NO BALNEARIO JARDIM PEROLA DO ATLANTICO NESTE MUNICIPIO
DE ITAPOA, CONFORME PROJETO, MEMORIAL DESCRITIVO E PLANILHA
ORCAMENTARIA, PARTES INTEGRANTES DO EDITAL.

CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 82.607.623/0001-91, com endereco na Rua XV de
Novembro, n® 4190, Bairro Gléria, CEP 89.216-201, em Joinville/SC, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 109, paragrafo
3° da Lei Federal n° 8.666/93, tempestivamente apresentar contrarrazées em
face do Recurso Administrativo interposto por PRADO E PRADO LTDA - EPP.
e VMT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

Termos em que

Pede deferimento

Joinville/SC, 7 de agosto de 2019.

e
=3

\L Y YN
JOSIANE KEMPER
OAB/SC 42.195
Representante legal da
CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPOA - SANTA
CATARINA

FORTUNATO
=%
P,

RECORRENTES: PRADO E PRADO LTDA - EPP e VMT PRESTADORAS DE
SERVICOS LTDA
RECORRIDA: CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA

Tomada de Precos n°009/2019

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE REMOCAO DE
PAVIMENTA(;AO EM BLOCOS PRE - MOLDADOS EM CONCRETO INTERTRAVADO,
DEMOLICAO DE PASSEIOS, MEIOS - FIOS E PAVIMENTO ASFALTICO DA
AVENIDA ANDRE RODRIGUES DE FREITAS E AVENIDA JOSE DA SILVA PACHECO,
LOCALIZADA NO BALNEARIO JARDIM PEROLA DO ATLANTICO NESTE MUNICIPIO
DE ITAPOA CONFORME PROJETO, MEMORIAL DESCRITIVO E PLANILHA
OR(;AMENTARIA PARTES INTEGRANTES DO EDITAL

DAS CONTRARRAZOES AOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS
PRADO E PRADO LTDA - EPP e VMT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

1. DO RECURSO DA PRADO E PRADO LTDA - EPP
a)DA SINTESE DOS FATOS

A ora Recorrente participou de licitacao na modalidade Tomada de
Precos n°® 009/2019 proposta por este municipio, realizada em 30/07/2019, a
qual tem por objeto a Contratacdo de empresa para execugao de remogao de
pavimentacao em blocos pré-moldados em concreto intertravado, demoligdo de
passeios, meios- fios e pavimento asfaltico da Avenida André Rodrigues de
Freitas e Avenida José da Silva Pacheco, localizada no Balnedrio Jardim Perola do
Atlantico neste Municipio de Itapoa, conforme projeto, memorial descritivo e

planilha orcamentaria, partes integrantes do edital.
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Por decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo em 30/07/2019, onde
a Recorrente foi inabilitada por ter descumprido os itens 2.5.1: Declaragao que
ndo emprega menor, Item 2.5.1: Declaracdo da Inexisténcia de Superveniéncia
de Fato Impeditivo, Item 2.5.3: Caugao, Item 2.5.4: Declaracdo Negativa de
Vinculo Empregaticio com Orgdo ou Entidade Publica, Item 2.5.5: Declaracdo de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, todas sem assinatura, conforme

diligenciado no presente edital, que traz a necessidade de suas assinaturas.

A Recorrente também deixou de cumprir o item 2.4.1, apresentando

as Notas Explicativas do Balango Patrimonial sem a homologacao do SPED.

Além disso, a Recorrente deixou de observar o prazo previsto no
preambulo do edital, para protocolar os envelopes, tendo protocolado os mesmos

depois do horario previsto.

Inconformada com a decisao proferida pela Comissao de Licitagdo, a
Recorrente pleiteou o presente recurso, visando a reforma da decisao. No
entanto, conforme serd demonstrado a seguir, a decisdo da Comissdo de
Licitagdo deverd ser mantida, para manter a inabilitacdo da empresa Prado e
Prado LTDA - EPP.

b)DO MERITO - DA VERDADE FATICA
i) Da auséncia de identificacao do representante legal do recurso

Antemao, no que ser refere ao recurso em si, nao foi possivel verificar
quem de fato assinou o mesmo, pois nao ha identificagdo do representante legal.
O papel timbrado trata-se de uma sociedade de advogados, no entanto, ndo foi
juntada nenhuma procuragao para tanto, nem mesmo quem estd assinando em
nome da Recorrente, portanto, ndo ha como aceitar um recurso nesses moldes,
pois ha de se questionar a validade do mesmo, tendo em vista a impossibilidade

de identificagao do representante legal. Abaixo segue a assinatura para ilustrar:
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Prado ¢ Prado servigos

CNPE 23 1S3 1R3AMN KO

Assim, considerando a impossibilidade de identificar o Representante
Legal e/ou Procurador da Recorrente, no presente recurso, a presente Comissao
de Licitagao deve rejeitar o recebimento do mesmo, devendo julga-lo totalmente

improcedente.

ii) Da Auséncia de assinatura nas declaracées

Vemos, claramente que a licitante nao apresentou sua documentagao
completa referente a sua habilitagdo, deixando de apresentar as declaracoes

exigidas devidamente assinadas pelo representante legal.

E de se salientar que a Administragdo Publica estd diretamente
vinculada aos preceitos exigidos em Edital, nos termos do artigo 41 da lei

8.666/93, senao vejamos:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A empresa Prado e Prado LTDA- EPP, alega excesso de formalismo,
EXCESSO? Vejamos que a Administragdo Publica devera se preservar de futuros
aborrecimentos e estabelecendo para si e para as licitantes segurancga juridica,
portanto estamos diante do minimo de formalismo que deve ser exigido das
licitantes, para que tenhamos seguranga nos atos ou senao abrimos espago para

mais quebras de preceitos fundamentais que devem ser observados para se
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FORTUNATO

conduzir uma licitagdo. Hoje nao temos declaragdoes exigidas devidamente
assinadas, amanha teremos o que? Flexibilizacdo para abertura de fraudes? O

minimo exigido deve ser cumprido.

A licitante ressalta que no ato do processo licitatério, a empresa tinha
seu representante legal, através dos poderes que lhe sdo concedidos,
devidamente no ato da sessao. Pois bem, por qual motivo o representante legal
nao postulou em seu favor para que assinasse as declaragdes no ato? A
Comissao de Licitagdo nao € a professora do maternal, para que pegue na mao
da licitante e aponte o que ela deve ou nao fazer. Até porque o mesmo infringiria
o principio da igualdade entre as licitantes, sendo que a Administragdo Publica
deve conduzir a licitagao de maneira impessoal, sem prejudicar ou PRIVILEGIAR
nenhuma licitante. Sendo, portanto, obrigacao da administracdo publica nao
somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que
concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade. Assim,

manifesta-se em seu art. 37, XXI, da Constituicao da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Portanto, ndo ha se falar em excesso de formalizo, mas sim e falta de
atencao por parte da Licitante, em deixar de observar que as declaragoes
deveriam ser assinadas pelo Representante Legal indicado na documentacao de

Habilitacao.

Além disso, cumpre esclarecer que na documentacao de habilitagdo
apresentada pela Recorrente, ndo consta a copia da procuracdo e documento de

identidade da Sra. Bruna Herdmann, ora pessoa credenciada para a sessao de
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abertura dos envelopes, portanto, nem poderia assinar as declaracdes apécrigs\é

na sessao.

Assim, deve ser mantida a inabilitacdo da Recorrente, também neste

quesito.
iii) Do Protocolo dos Envelopes fora do prazo

Descontente, a empresa ainda insiste em bater na tecla para sua
habilitacdo, ocorre que, essa ndo se atentou com a cautela devida as demandas
explicitas estabelecidas pelo Edital, quem dird para a minuciosa prestagdo de

servigos de exceléncia para esta Administragdo.

O edital é claro em seu item 2.6.3, ou a licitante ndo examinou o

mesmo? Entao vejamos:

Item. 2.6.3. O Municipio ndo se responsabiliza por

envelopes protocolados fora do prazo, sendo
inabilitados de pronto as licitantes que perderem o

horario de recebimento do protocolo, no Setor de
Licitacoes do prédio sede da Prefeitura Municipal de
Itapoa.

Portanto, tendo a Recorrente protocolado os envelopes as 13h32min,
verifica-se que a mesma nao atendeu o que preceitua o edital em seu
preambulo, onde menciona que os envelopes DEVEM ser protocolados até as
13h30min, devendo esta r. comissdo manter a inabilitacdo da Recorrente, por

descumprimento do edital.
iv) Da auséncia das Notas Explicativas do Balanco Patrimonial

Outro item deixado de lado pela licitante, foi o cumprimento do item
2.4.2 - Deixando de apresentar as Notas Explicativas junto de sua Demonstracao
Contabil.

R T i 13
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Item. 2.4.2. As empresas sujeitas a apresentagdao de
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) nos termos do art. 2° do
Decreto Federal n® 6.022/2007, com a utilizacao do Sistema
Publico de Escrituragcao Digital (SPED), poderdo apresentar
em documentos impressos extraidos do livro digital o
Balango Patrimonial acompanhado das Notas
Explicativas, a Demonstracao de Resultado, os Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Digital e o Termo de
Autenticagdo na Receita Federal, todos emitidos pelo
Programa Validador e Autenticador (PVA). (Grifou-se)

A Lei 8.666/93, em seu artigo 31, disciplina que:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

I - Balanco patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagao financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta;

Além disso, verifica-se ainda que a Recorrente descumpriu o CPC (Comité
de Pronunciamentos Contabeis) 26'. Referido CPC é quem determina as normas
para apresentacdo das demonstragdes contabeis, estabelecendo requisitos para a
apresentacdo das demonstragdes contadbeis, diretrizes para sua estrutura e os

requisitos minimos para se conteudo.

O item 10, do mencionado CPC estabelece o que deve constar nas

demonstragdes contabeis, vejamos:

10. O conjunto completo de demonstragoes contabeis inclui:
(a) balanco patrimonial ao final do periodo;
(b1) demonstracdo do resultado do periodo;

(b2) demonstracdo do resultado abrangente do periodo;

U http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/312 CPC 26 R1 rev%2013.pdf
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(c) demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido do 
periodo;

(d) demonstragao dos fluxos de caixa do periodo;

(e) notas explicativas, compreendendo as politicas
contabeis significativas e outras informacdes elucidativas;
(Alterada pela Revisdo CPC 08) (Grifou-se)

(ea) informagbes comparativas com o periodo anterior,
conforme especificado nos itens 38 e 38A; (Incluida pela
Revisdo CPC 03)

Portanto, ndo restam duvidas de que a Recorrente ndo cumpriu o

disposto no edital licitatério.

Importante mencionar ainda que a Administragcdo deve cumprir as
condigbes estipuladas no edital, conforme o art. 41 da Lei de Licitacdes
8.666/93:

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Por conseguinte, sendo a vinculagdo do presente edital, principio
basico de toda licitagdo a presente Comissao de Licitacdo, ndo errou em inabilitar
a empresa Prado e Prado LTDA - EPP., pois esta deixou de apresentar

documentagao exigida no certame, devendo ser mantida sua inabilitacdo.

2. DO RECURSO DA VMT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
3.
a) Sintese dos fatos
A ora Recorrente participou de licitagao na modalidade Tomada de
Pregos n° 009/2019 proposta por este municipio, realizada em 30/07/2019, a
qual tem por objeto a Contratacdao de empresa para execugdo de remocgdo de
pavimentacdao em blocos pré-moldados em concreto intertravado, demolicao de

passeios, meios- fios e pavimento asfaltico da Avenida André Rodrigues de
E;Z_\' .f“'é 1;
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Freitas e Avenida José da Silva Pacheco, localizada no Balneario Jardim Perola do
Atlantico neste Municipio de Itapoa, conforme projeto, memorial descritivo e

planilha orgamentaria, partes integrantes do edital.

Por decisao proferida pela Comissao de Licitagao em 30/07/2019, onde
a Recorrente foi inabilitada por nao atender o item 2.4.1 do Edital, constatado
que seu Balango Patrimonial veio em desconformidade, sem notas explicativas,
como sendo bastasse, a mesma também ndo identificou o socio que assinou as
declaragbes, como assim dispdes o item 2.1.1 do Edital. A inabilitagao da

Recorrente VTM deve ser mantida, conforme sera demonstrado abaixo:
b) Da auséncia do documento pessoal do sécio

O edital é claro no que tange aos as disposigdes a serem cumpridas, a
empresa VTM, ndo deixou claro no que tange a identificagao de quem assinou as

declaragoes, descumprindo o item 2.1.1 do edital.

“2.DOCUMENTACAO EXIGIDA

2.1 Habilitagao Juridica:

2.1.1 Cédula de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) dos Socios [...]"” (Grifou-se)

Alega que o socio Eli Veloso de Carvalho, possuia procuragao e
identificacdo no processo, mas constatou-se que nao foi o mesmo quem
assinou as declaracdes juntadas na habilitacao, descumprindo na integra

as formalidades exigidas.

Do que adianta juntar agora, apos o fim do certame, em seu recurso, o
RG da Sdcia Administradora, a que assinou as declaragdoes apresentadas?
Ademais, ndo é permitido juntar nova documentagao, apds a abertura dos

envelopes.
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Assim, considerando a auséncia de identificagdo (documento pessoal) ’

da socio que assinou as declaracdes, as mesmas devem ser desconsideradas da

documentagao de habilitagdo apresentada.
c) Da auséncia das Notas Explicativas do Balanco Patrimonial

A licitante apresenta recurso alegando ser Microempresa e que por tal
motivo estaria dispensada da apresentagdo das Notas Explicativas exigidas no
item 2.4.2 do edital.

Ocorre que totalmente equivocada a exposigao da Recorrente, quando
alega que o artigo 3° do decreto 8.538/2015 a isenta da apresentacdo do

Balango Patrimonial.

Referido artigo refere-se as licitagdes para o fornecimento de bens
para pronta e entrega ou para a locagdo de matérias, o que ndo é o objeto

descrito no item 1 do presente certame, vejamos:

1.0bjeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
REMOCAO DE PAVIMENTACAO EM BLOCOS PRE - MOLDADOS
EM CONCRETO INTERTRAVADO, DEMOLICAO DE PASSEIOS,
MEIOS - FIOS E PAVIMENTO ASFALTICO DA AVENIDA ANDRE
RODRIGUES DE FREITAS E AVENIDA JOSE DA SILVA PACHECO,
LOCALIZADA NO BALNEARIO JARDIM PEROLA DO ATLANTICO
NESTE MUNICIPIO DE ITAPOA, CONFORME PROJETO, MEMORIAL
DESCRITIVO E PLANILHA ORGAMENTARIA, PARTES INTEGRANTES
DO EDITAL (Grifou-se)

Portanto, nao se falar em aplicagao do Decreto 8.538/2015.

Superado o fato de que nao se aplica o decreto supra, verifica-se ainda

que além de descumprir o edital, a Recorrente também descumpriu o CPC
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(Comité de Pronunciamentos Contabeis) 26°. Referido CPC € quem determina as
normas para apresentacdo das demonstragoes contabeis, estabelecendo
requisitos para a apresentagdo das demonstracoes contabeis, diretrizes para sua

estrutura e os requisitos minimos para se conteudo.

O item 10, do mencionado CPC estabelece o que deve constar nas

demonstragdes contabeis, vejamos:

10. O conjunto completo de demonstragdes contabeis inclui:
(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b1) demonstragdo do resultado do periodo;

(b2) demonstragao do resultado abrangente do periodo;

(c) demonstracdo das mutagdes do patrimoénio liguido do
periodo;

(d) demonstragao dos fluxos de caixa do periodo;

(e) notas explicativas, compreendendo as politicas
contdbeis significativas e outras informagdes elucidativas;
(Alterada pela Revisdo CPC 08) (Grifou-se)

(ea) informagdes comparativas com o periodo anterior,
conforme especificado nos itens 38 e 38A; (Incluida pela
Revisdo CPC 03)

Destaca-se aqui, que a Recorrente teve a oportunidade de impugnar o
edital, caso entendesse que nao precisaria apresentar o balanco patrimonial,

como faz querer crer, no entanto, ndo o fez, decaindo seu direito.
Portanto, vejamos a decadéncia do direito de questionar certo
argumento, cair por terra, uma vez que seu gquestionamento encontrasse

ultimado.

Conforme nos dispdem o artigo 41 §2°, da Lei 8.666:

> http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/312 CPC 26 R1 rev%2013.pdf
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§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administracdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacdo nao tera efeito de recurso.

Lucas Rocha Furtado, corrobora em sua argumentacao a respeito do
artigo anterior:

Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante
da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que
quem participa da licitacdo ndo pode esperar pela sua
inabilitacdo ou desclassificagcao para, somente entdo,
impugnar a regra contida no edital que levaria a sua
exclusdo do processo. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.417)

Vemos claramente que a recorrente ndo apresentou a documentagao
exigida, ou seja, as notas explicativas das Demonstracdes Contabeis. Desta
forma, nada mais absurdo a Recorrente querer barganhar sobre montante nao
apresentado. Desta maneira, nao abrindo margem para interpretagdes, assim,
por omissao da ndo apresentacao de documentos exigidos no presente Edital,

sua inabilitacdo devera ser preservada.

Além disso, cumpre destacar que o TRF1 também ja decidiu que a
Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, “a Administragdao ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, (Lei n® 8.666/93,
art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento
ter suas regras tragadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do

regramento”.
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O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 40 [Lei n©
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal;
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos;
82 ed., S3o Paulo, Dialética).

Pois é inaceitdvel que a Administragdo Publica apresente em Edital, a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou
na realizacdo do julgamento se afaste dos requisitos e exigéncias ali
estabelecidos, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o que

foi solicitado.

Por todo o exposto, deve-se a Comissao manter sua decisdo, pois nao
resta questionamentos que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar toda
documentagdo exigida em edital com esteio nos principios, da razoabilidade,
proporcionalidade, buscando a estabilidade nas relagdes juridicas decorrentes do
certame resultando na segurancga juridica, e assim assegurando o tratamento
isondmico entre os licitantes junto a vinculagdo ao edital, ndao podendo ela

mesma afastar as regras ja estabelecidas no instrumento convocatoério.

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragao Publica
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, moralidade, a isonomia. O
descumprimento de qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive

através de instrumento de controle interno da Administragdo Publica.
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A comissado, portanto, agiu dentro das diretrizes corretas
estabelecidas, no que tange aos principios basilares que regem os atos
da Administracao Publica, preservando sua autotutela, cuidando de si e
instintivamente se resguardando de futuras contratagdes inequivocas de

cunho duvidoso.

3. DO PEDIDO

Portanto, diante de todo o exposto, requer seja recebida e

prowda as presentes contrarrazodes, a fim de que seja mantida a a decisao da

interpostos, pois ndo possui veracidade relativa a habilitagdo exigida, nao
atendendo as exigéncias editalicias, razdo pela qual deve ser sustentada a
decisdo da r. Comissao de Licitacao, para manter a inabilitagdo das Recorrentes
PRADO E PRADO LTDA EPP e VTM PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, com a
consequente continuidade dos procedimentos e atos para a finalizacdo do

certame.

Termos em que
Pede deferimento.
Joinville/SC, 7 de agosto de 2019.
//
N V4
e "'
A ‘ngmWQ
JOSIANE KEMPER
OAB/SC 42.195

. Representante legal da
CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA
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