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ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA/SC.

Esté peticdo contém 11 laudas.

Referente Tomada de Precos n. 09/2019 — Prefeitura Municipal de Itapoa.

PRADO E PRADO LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 23.153.183/0001-80, com sede na Rua Joaquim Tévora, 442, CEP 88.803-750,

Parque S&o Paulo, Cascavel/PR, com fulcro na Lei n° 8.666, de 21.06.93, regulamentadora do
Art. 37, Inciso XXI, vem quanto a documentagdo de habilitagio no processo licitatério de
acordo com Edital de Tomada de Precos n. 09/2019', apresentar A COMISSAO DE
LICITACAO RECURSO, ante a inabilitagdo no referido processo licitatério.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO

1. TImpde o art. 109, I, “a”, e §1°, Lei 8.666/93, que o recurso contra inabilitagdo
de licitante seja encaminhado até 5 dias uteis da intimagfio do ato'. Considerando a Ata do
processo licitatério, fica a data de protocolo, até o dia 07/08/2019, sendo assim, o recurso €

tempestivo e seu conhecimento é medida que se impde.

1 EDITAL.
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II. DO RECURSO

2. A insurgéncia recursal volta-se devido a inabilitagdo da empresa, no processo

licitatdrio, pelos fatos expostos, conforme Ata abaixo:

Iniciada a sessdo, os membros da CPL rubricaram os envelopes de habllitagdo e proposta, os quals encontravam-se
devidamente lacrados. Em seguida foram abertos os envelopes de habilitaciio das empresas licitantes, analisados todos os
documentos e rubricados por todos os membros da CPL, onde fol constatado que a empresa VMT PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA apresentou o Balango patrimonial sem notas explicativas, conforme Item 2.4.1. do Edital. A empresa PRADO
E PRADO LTDA EPP apresentou o Item 2.5.1: Declarago que ndo emprega menor, Item 2.5.1: Declaracio da Inexisténcia de
Superveniéncia de Fato Impeditivo, Item 2.5.3: CaugSo, Item 2.5.4: Declaraciio Negativa de Vinculo Empregaticio com Orglo
ou Entidade Piblica, Item 2.5.5: Declaracdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, todas sem assinatura, portanto,
consideradas INABILITADAS. Na sequéncia a empresa CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA questiona a empresa PRADO E
PRADO LTDA EPP quanto a entrega atrasada dos envelopes s 13h:32m, sendo que o Edital previa até as 13h:30m, seguindo
com os questionamentos das declaragbes dos Itens 2.5.1 a 2.5.5 sem assinaturas, € quanto ao Item 2.4.1. do Edital, sendo

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA - SC
Comissido Permanente de Licitagio

as Notas explicativas sem homologaco do SPED, em relac3o a empresa VMT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, questiona o
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III. DOS PRE — ESCLARECIMENTOS

3. A Licitagdo de Tomada de pregos n° 09/2019, instaurada pelo Municipio de
Itapoa/SC, que tem como objeto Contratagio de empresa para execugdo de remogio de
pavimentacdo em blocos pré moldados em concreto intertravado, demoli¢do de passeios,
meios-fos e pavimento asfaltco da Avenida André Rodrigues de Freitas e Avenida José da
Silva Pacheco, e demais itens e especificagdes constantes no projeto, planilha de servicos e

memoriais técnicos.

4. Teve sessdo publica agendada para recebimento dos documentos dos envelopes
n°s 1 e 2 até 13:30 horas, e as 14:00 horas, inicio da sessdo publica, foi feito feito o
credenciamento dos representantes legais das empresas, na qual a Prado e Prado estava
devidamente credenciada e em seguida os documentos foram rubricados e analisados pelos

presentes.

IV.  DOS ESCLARECIMENTOS

5. A empresa Prado e Prado Ltda, estd enquadrada na condi¢io de EPP,
apresentou toda documentagdo solicitada no Edital, inclusive documentago juridica, fiscal e
trabalhista, qualificagdo técnica, econdmica - financeira, ocorre que dentre todos os
documentos, foi questionado durante a sessdo, fatos meramente formalistas, facilmente

questionaveis juridicamente, conforme segue abaixo:
6. Itens 2.5.1, 2.5.3, 2.5.4, 2.5.5, declaracdes sem assinatura.

7. Verificamos nessa questdo, além do rigor de formalismo, varios equivocos que

poderiam ter sido resolvidos no ato da sessfo;
7.1)

a) A empresa tinha presente no processo licitatorio, um representante legal, com

poderes especificos, para representar legalmente a empresa, junto ao municipio no processo

3
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licitatorio, entdo o representante legal, através dos poderes que lhe eram concedidos, poderia
ter assinado as declaragdes que estavam sem assinatura, lembrando que as declaragdes
técnicas, estavam devidamente assinadas, vejamos abaixo o que diz o Edital a respeito do
Credenciamento, lembramos também que no Edital de Licita¢do, nfio constava um modelo

especifico de credenciamento;

4. DO CREDENCIAMENTO (ART. 40, INCISO VI)

4.1. Serd admitido apenas 1 (um) representante para cada
licitante, com credencial especifica apresentada separadamente
dentro ou fora do envelope n. 1 — HABILITACAO. A credencial
ndo é obrigatéria, mas somente poderd manifestar-se na

reunido de abertura dos envelopes o representante devidamente

credenciado.

presentes tenham poderes dec

4.3. Nas sessoes publicas, a licitante

representar — por  procurador ou
credenc  ins. rumer
legal da mesma, a que

licitatério.

b) A declaragdo 2.5.5 Declaragdo de ME/EPP, tem a funcdio de indicar se a
empresa esta enquadrada como micro empresa ou empresa de pequeno porte, ou seja, ela
indica se a empresa pode se beneficiar LElI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2006, nio tendo carater inabilitatorio, conforme abaixo, além do mais foi
protocolado junto com a tltima alteragdo contratual consolidada, o enquadramento de EPP
registrado na Junta comercial, também foi encaminhado uma certiddo simplificada,

comprovando a empresa ser enquadrada na condi¢io de EPP;
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Art.1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, especialmente no que se refere: (Segue texto).

¢) A declaragdo de apresentagdo de caugfo para execugdo da obra é regida por

clausula especifica do contrato, presente no edital;

7.10)

Rua Carlos de Carvalho. 2546 - Sala m

CLAUSULA DECIMA NONA — DA GARANTIA DE
EXECUCAO

19.1. Para garantia da fiel execugdo dos compromissos

assumidos no presente contrato a CONTRATADA concorda que

seja depositado a titulo de caug¢do a importdncia equivalente a
5% (cinco por cento) do valor do mesmo, através da seguinte

modalidade:

19.2. O total retido s6 serd restituido & CONTRATADA depois
de liquidados os compromissos que assume neste contrato e

obtido Termo de Recebimento Definitivo.

19.3. A caugdo sera liberada até 15 (quinze) dias apés a
emissdo do Termo de Recebimento Definitivo, devidamente

corrigida.

19.4. A CONTRATADA estard sujeita a perda da caugdo, se na
execugdo do objeto, descumprir a proposta, este contrato e seus

anexos.

19.5. Na hipdtese de a CONTRATADA deixar de cumprir
qualquer compromisso fica a CONTRATANTE autorizada a
sacar em seu favor, total ou parcialmente, os valores

depositados a titulo de caugdo.
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d) Também ¢ equivocada a alegagfio de irregularidade documental relativa ao

item 2.4.1, vejamos o que solicita o item 2.4.1 do Edital:

2.4.1. Balango patrimonial, acompanhado de notas explicativas
e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
quando encerrado hd mais de 03 (trés) meses da data de

apresentagdo da proposta.

¢) Agora vejamos o que diz a o Decreto n°® 8.683, de 25 de fevereiro de 2016;

Rua Carlos de Carvatho, 2546 - Sala 01

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que
lhe confere o art. 84, caput , inciso 1V, da Constituicdo, e tendo
em vista o disposto nos arts. 39-A e 39-B da Lei n° 8.934, de 18
de novembro de 1994, e no art. 1.181 da Lei n° 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

“drt. 78-A. A autenticagdo de livros contdbeis das empresas
poderd ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituragdo
Digital - Sped de que trata o Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro
de 2007, mediante a apresentagdo de escrituracdio contdbil

digital.
s 1° A autenticagdo dos livros contdbeis digitais serd

comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped.

S 2° A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a
autenticagdo de que trata o art. 39 da Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei .”

(NR)
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f) Diante do exposto na solicitagdo do Edital e no Decreto n° 8.683, fica
comprovado que a empresa cumpriu com 0s requisitos para comprovagdo de qualificaciio
econdmico-financeira estipuladas para o certame, pois apresentou todos os documentos
solicitados e de acordo com as Leis vigente. Informamos ainda que a boa situa¢io econdmico-
financeira apresentada pela empresa é muito superior ao que foi solicitado no Edital,
conforme pode ser verificado na andlise econdmica-financeira da empresa, nos indices

financeiros, no capital social e disponibilidade financeira.

7.111)

g) Com relagdo a alegagio de entrega dos documentos atrasados, informamos que
o representante legal da empresa, chegou na prefeitura as 13:00 horas, conversou com a
recepcionista que solicitou que fosse retirado uma senha e aguardasse o atendimento na parte
de baixo da prefeitura, e assim foi feito, o representante legal ficou preocupado que demorava
ser chamado para atendimento e se dirigiu novamente até a recepcionista, quando entdo, uma
pessoa da prefeitura ouviu a conversa e informou que o protocolo da licitagio deveria ser feito
em outra sala, o representante legal, entdo se dirigiu até a outra sala para que fosse efetivado o
protocolo, ndo sabendo informar exatamente o horério. Logo, nfio procede o fato de que a
empresa chegou atrasada para protocolo dos documentos, o que ocorreu foi falta de clareza
nas informagdes, visto o representante legal da empresa ndo conhecer os setores da Prefeitura

de Ttapoa e proceder de acordo com solicitado pelo funcionario piblico, nfo podendo ser

penalizada por isso.

V. CONSIDERACOES FINAIS

8. O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 cita os principios constitucionais que

devem ter observancia nas licitagdes puiblicas, sdo eles:

— Isonomia: trata-se da igualdade juridica.

7
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— Legalidade: o administrador vincula seus atos a Lei, ndo podendo dela se afastar ou desviar.
— Impessoalidade: o interesse publico € contrario ao interesse proprio ou de terceiros.

— Moralidade: a atividade do administrador devera ser legal, justa, conveniente, oportuna,

¢tica e honesta.
— [gualdade: Tratamento igualitario aos licitantes, sem favoritismos ou parcialidades.

— Publicidade: divulgag¢@o do ato para conhecimento ptblico e condigio para inicio de seus

efeitos externos.
— Probidade Administrativa: é a moralidade somada a eficdcia do administrador.

— Vinculag@o ao Instrumento Convocatério: o administrador néio podera desviar-se do Edital

ou Convite.
— Julgamento Objetivo: sdo os fatores concretos e critérios objetivos definidos no Edital.

9. Também nos artigos 3° e 41° da Lei n°® 8.666/93, diz respeito ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério, onde a regra é que os licitantes apresentem
documentagdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condi¢des estabelecidas pela
Administragdo no edital e nesse ponto estamos certos de que foi apresentada toda a
documentagio necessaria para comprovagdo da capacidade da empresa técnica, econdmica-
financeira, fiscal e juridica da empresa, de acordo com as solicitagdes do edital, fato que pode

ser observado na documentagéo de habilitagdo protocolada para o certame.

10. No entanto, mesmo que a comissio de licitagdo tenha considerado as alegagdes
inconsistentes apresentadas, para inabilitagio da empresa, como declaragdes que nfo
obrigatorias e ndo inabilitam, ou declaragdio sem assinatura que poderia ser assinadas pelo
representante legal da empresa presente no certame, ou ainda o fato do representante legal
estar na prefeitura antes do hordrio limite indicado para protocolo dos documentos e
eventualmente ter excedido 2 min por desinformagio e desconhecimento das salas da
Prefeitura, a Lei acima citada esclarece que tendo o processo licitatério a finalidade de
privilegiar a competi¢io mediante a manutengfo na disputa de licitantes que tenham entregue
documentagdo omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizagdo de diligéncias,

antes de uma precipitada e incoerente inabilitac3o.
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11. De fato, é o que estabelece o art. 43, § 3°, pelo qual é “facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugcdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta”, dessa maneira,
conforme Lei n° 8.666/93, uma empresa ndo devera ser alijada de licitagdes diante de defeito

apresentado que possa ser sanado ou corrigido.

12. Segundo o art. 12, IV, da Lei n° 11.079/2004, “o edital poderd prever a
possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdo de insuficiéncias ou ainda de
corregdes de cardter formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer
as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatdrio”, com a consagracio dessa
regra, a lei apercebe-se da relevancia social e econdmica do objeto das licitagdes,

incompativeis com a adogdo de solugdes formalistas que transformam os certames em jogos
de habilidade.

13. Também a interpretagdo do art. 12, IV, da Lei n° 11.079/2004 defende que
serdo sandveis os defeitos existentes na documentagdo que deva ter natureza declaratéria em
face da licitagdo, nessa questdio, ratificamos que a empresa tinha presente no processo
licitatério uma pessoa habilitada e designada para representar e responder pela empresa no
certame, podendo assinar documentos e demais decisdes relativas, inclusive assinar o termo
de rentincia para abertura de propostas, horas se o representante estd apto para assinar a
declaragdo de renuncia e prazo recursal, também estd apto para assinatura das demais

declaragdes de responsabilidade do representante legal.

14. Ante tudo o que foi exposto, citamos o art. 37, XXI da CF, que motivou a
edi¢do da Lei 8.666/93 — conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos que possui a seguinte

redacgdo:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes

serdo contratados mediante processo de licitacdo

piblica que assegire igiialdade

0s concorrentes.

e eeision 9
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15. Para finalizar deixamos o texto do Art. 90°, da Lei n° 8.666/93, Lei de
LicitagOes e Contratos que nos deixa claro que constitui crime frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo
do objeto da licitagdo e com relago a competitividade e proposta mais vantajosa, lembramos
que trés empresas participaram do certame, se uma for inabilitada o 6rgdo perde 25% da

probabilidade de obtengdo de uma proposta que podera ser a mais vantajosa.

VI. DAS CONCLUSOES

A empresa Prado e Prado Ltda EPP, apresentou para o certame de Tomada de Precos
09/2019, toda a documentagdo solicitada pelo Edital, a ocorréncia da falta de assinatura em
alguma declaragdo, ndo frustra o principio da competi¢do visto que: a) Foi designado um
representante legal pela empresa; b) Ao representante legal é concedido poderes de assinar
documentos e tomar decisdes pela empresa, no processo licitatério; ¢) Mesmo que a comissio
considere uma falha a falta de assinatura, as Leis citadas asseguram o direto da empresa de

poder sanar essas falhas, através de diligéncias, sem que isso implique em qualquer frustragéo

da isonomia.

A questdo de irregularidade na apresentagfio da qualificacdio econdmica-financeira ndo
prospera, pois demonstra falta de conhecimento do alegante ao funcionamento do sistema

SPED e as Leis regulamentadoras.

Com relagéio ao ndo cumprimento do horério de protocolo, tal alega¢o, também n#o
deve ser levada adiante, ratificamos que o representante legal estava no local antes do horario,
€ por ser a primeira vez que esteve participando de uma licitagdo no municipio, solicitou
informagdes e aguardou conforme orienta¢do do funcionério, e a veracidade dos fatos pode
ser comprovado pelos mesmos. Deixamos claro também que em nenhum momento a empresa
teve a inten¢do de levar vantagens aos demais, tumultuar o processo ou se beneficiar de

eventual atraso, visto que o representante estava presente no local da licitagdo, mas ao

10
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contrario, a empresa também ndo poderia ser penalizada por algo que naquele momento

estava obscuro ao seu conhecimento e tomada de decisdo.

VII. DAS SOLICITACOES

Cientes

Solicitamos por fim, que seja reconsiderada a decisio da Comissiio de Licitacio e

diante do que foi exposto a empresa Prado e Prado seja habilitada para seguir para a proxima

etapa do certame, a abertura das propostas.

Nesses termos, pede deferimento.

Itapod (SC), 1 de agosto de 2019.

(

Prado«e;.Pra‘do servigos
CNPJ 23.153.183/0001-80

Enderaco: Rua Joagquim
Parque 550 Paulo - L3
Comato: (49) 30
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