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FLORIANOPOLIS/SC - MAIO DE 2019

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA - SC

C/C P/ DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER TECNICO AO PROCESSO LICITATORIO N 03/2019
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QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL POR ESTE PARECER:

EMPRESA: CRAVO ENGENHARIA

NOME: DANIEL CRAVO SILVEIRA

FORMACAO: ENGENHEIRO ELETRICISTA

CREA-SC N° 023.868-8

CPF: 589.830.079-15

ENDERECO: R. RAMON FILOMENO, 183 - 202J

FONE: (48) 9 9998-4616

E-MAIL: contato@cravoengenharia.com.br
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PARECER TECNICO

OBJETO: PARECER TECNICO ACERCA DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS NO PROCESSO LICITATORIO N 03/2019
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA — SANTA CATARINA.

INTRODUCAO

Solicitado pela Prefeitura Municipal de Itapod -
Santa Catarina, avaliacdo e parecer técnico sobre
0s apontamentos apresentados nos recursos e contra
razdes apresentados pelas empresas licitantes, no
processo licitatério na modalidade Concorréncia
Piblica n 03/2018, qual tem por objeto “CONTRATAGAO
DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
PROMOVER A GESTAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE ITAPOA, CONTEMPLANDO MANUTENCAO DE
ROTINA E EMERGENCIAL, FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE
GESTAO, IMPLANTAGCAO DE TELE ATENDIMENTO,
LEVANTAMENTO DE INFORMAGCOES PARA FORMACAO DE
CADASTRO GEORREFERENCIADO, PROJETOS, AMPLIACOES,
MODERNIZAGAO DO SISTEMA, EXTENSAO DE REDE E
ILUMINACAO TEMATICA E TELE MONITORAMENTO DE
LUMINARIAS, E EVENTUAIS PRORROGAC@ES AMPARADAS NA
LEGISLAGCAO, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE
PROJETO E DEMAIS DOCUMENTOS ANEXOS.”
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Caracterizacdo do objeto dos servigos ora em

questédo:

Entende-se como Sistema de Iluminacdo Publica, para
os fins deste parecer, o conjunto de meios e
atividades interdependentes que se combinam e
convergem para a obtengcdo da exceléncia dos
servicos de iluminacdo publica.

As atividades de manutencéo, modernizacdo ou
ampliacéo, compreendem todas as atividades
inerentes ao sistema de iluminacdo publica, que sé&o
objeto deste parecer.

Ja os meios incluem as equipes de campo,
qualificadas para operar em redes elétricas de
sistemas de iluminacédo, energizadas em baixa tenséo
(atividade de risco em &area de risco), ou ndo,
equipamentos de elevada complexidade tecnoldbgica,
utilizando procedimentos padronizados ligados a
manutencdo do sistema de iluminacdo publica, além
da utilizacdo de software de gerenciamento e
controle de todo o sistema.

Para fins de esclarecimento do apanhado concluso
descrito abaixo, salientado a importéncia técnica
de risco envolvida nestes servicgos.
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Qualificagcdo Legal das Exigéncias para garantia da
capacidade técnica na execugdo;

De forma que este parecer ¢é técnico, mas néao
podemos deixar de qualificar a dquestdo legal
juridica, visto que a decisdo apresentada aqui é
galgada no lastro legal conforme segue;

A habilitacdo técnica ou qualificacé&o técnica, ¢é
uma das etapas que compde a habilitacdo da empresa
nas licitacdes.

Sobre a qualificacéo técnica, a Constituicéao
Federal determina que:

“Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos
especificados na legislag¢do, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo

contratados mediante processo de
licitacédo publica que assegure
igualdade de <condi¢bes a todos o0s
concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicédes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificacgdo técnica e econbémica
indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Ou seja, a qualificacdo técnica deve
ser apenas aquela necesséria e
indispensavel para garantir o contrato.

J& a Lei de Licitacdo, determina que:
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“Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente;,

IT - comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e 1indicacdo das 1instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a
realizagcdo do objeto da licitag¢do, bem
como da qualificacdo de cada um dos
membros  da equipe técnica que  se
responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovacdo, fornecida pelo orgdo
licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as

informag¢des e das condig¢bes localis para
o cumprimento das obrigacbes objeto da
licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o
caso.”

Assim, a lei determina quais as regras
gerais que devem ser seguidas em todos
os editais quanto a qualificacédo
técnica.

§ 20 As parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo,
mencionadas no  paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento
convocatério(...);
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Atualmente, no Acdrddo n°® 534/2016 -
Plendrio, o Tribunal de Contas da Uniédo
voltou a decidir ser licito a
Administracdo exigir quantitativos para
comprovacao da capacidade técnico-
profissional, inclusive em nivel
superior aos quantitativos exigidos
para a demonstracao da capacidade
técnico-operacional. Isso porque,
segundo a conclusdo firmada, “embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam
fatores relevantes, profissionais
qualificados s&do determinantes para o
desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min.
Relatora ponderou que a jurisprudéncia
do Tribunal evoluiu “para admitir ser
possivel - e até mesmo imprescindivel a
garantia do cumprimento da obrigacdo -
delimitar as caracteristicas que devem
estar presentes na experiéncia anterior
do licitante quanto a capacidade
técnico-operacional e técnico-
profissional” e ainda destacou:

(...) & compativel com o 1nteresse
publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia

comprovada na execu¢do da obra que se
ird executar. A questdo ndo é a
exigéncia da comprovacdo de experiéncia
anterior, mas a razoabilidade dos
pardmetros estipulados. (Grifamos.)

Assim fica nitida e <clara a razoabilidade dos
requisitos, visto que ponderavelmente os servigos
ora em questdo s&o de extrema técnica, altamente
perigosos e nocivos dado a relagdo direta com
energia elétrica, também ndo podemos deixar de
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salientar a eficientizacdo do sistema de iluminacédo
publica que deve ser continua e com experiéncia
para a reducdo do consumo de energia e maior
durabilidade dos equipamentos, assim garantindo a
reducdo dos custos e aplicacdo dos mesmos em novas
tecnologias, neste tocante ainda vale ressaltar a
ligagcdo da iluminacdo publica com a seguranca
publica, portanto é indispensavel aqui a relacdo da
qualificacdo técnica ser minuciosa e comparativa
assim para Jjustificar as conclusdes no exame em
tela abaixo, usarei o um exemplo demonstrando a
complexidade técnica;

Diferenca entre um ponto de iluminacdo publica e um
ponto de rede, pois bem a iluminacdo publica é
composta por:

Components Comentario

Redes de | As redes devem ser adequadamente dimensionadas para as cargas enmvwolvidas.
alimentacio Mo caso de projeto de alteragéo de poténcias, deverfio ser analisados os impactos

nas redes de alimentacio doe sistemas de iluminacio pablica.

Suportes O sistemnas de iluminagic pdblica no Brasi em geral utilizam os proprios postes
de distribuicio de energia elétrica como suportes. Por essa raz&o, muitas vezes a
montagem acaba sendo inadequada. Os bragos que suportam a8 lumingria devem
sar projetados conjuntamente com o sistema de iluminagdo, para que s2 possa

colocar a lumindria na melhor posicio para distribuic&o da luz na via pablica

Chaves de |Em geral, sio ulilizados relés foloeléricos, de forma que os sistemas de
comando iluminac&o pdblica sejam automaticamente acionados & desligados com o inicio &
o término dos escurecimentos. Por imprecisio dos relés podera haver
acionamentos indevidos, energizando os sistemas antes ou apds 0 momento
exatn do inicio & do tBrmino do escureciments, o que pode significar perda de

energia.

Reatores As lampadas de descarga necessitam de um reator para controlar e estabilizar

sua comrente de partida @ a sua tens&o de funcionamento.

Lurminariss As luminarias direcionam o fluxo luminoso produzido pelas lBmpadas para o planoc
de trabalho. O rendimento das lumingrnias dewe ser maximo, de forma gue sa

tenha o maximo da luz produrida disponivel na superficie da via publica.

Lampadas A poténcia de uma ldmpada e o fluxo luminoso nominal da lampada s&o0 dados
gue caracterizam o sistema de iluminagdo pdblica, no entanto, todos os outros
componentes do sistema deverdo atuar de forma integrada para que seja

otimizada a utilizag&o do fluxo luminoso produzido pela Bmpada.

Construindo um futuro sustentavel
www.cravoengenharia.com.br CNPJ 02.215.332/0001-19
Pagina 8 de 42



%ﬁ(y e 4 area

R. Heitor Blum, 230 - sv. 11 - Estreito Floriandpolis - SC - CEP 88075-110 - F. 3029-0800

J4& o ponto de rede de energia elétrica na
distribuigcdo <conta apenas com dois itens sendo
poste e cabo, portanto assim temos a diferenca da
complexidade de um caso para o outro, onde foi
apresentada a comprovacdo conforme segue abaixo,
deixando de atender as exigéncias neste tocante,
isto apenas para demonstrar a complexidade técnica
dos servigcos e para o entendimento das conclusdes
em relatério abaixo.

EXAME

O objeto deste parecer consiste na andlise técnica
pertinente e acerca das alegagdes colocadas pelos
recorrentes em suas razdes recursals e demais
manifestacgdes, qual passamos a discorrer sobre as
mesmas.

DO RECURSO DA EMPRESA SERRANA ENGENHARIA LTDA.

REFERENTE A EMPRESA SAMAR ILUMINACAO E ENGENHARIA
LTDA.

A empresa Serrana Engenharia Ltda traz seus
apontamentos acerca da empresa Samar Iluminacdo e
Engenharia Ltda, apontando que, dentro da parte que
cabe a ser analisada de forma técnica, que a
empresa ndo cumpre com as exigéncias do edital em
relacdo aos itens 7.6.4.2, 7.6.4.5 e 7.6.5.7.

Assim, veja o que afirma os referidos itens 7.6.4.2
e 7.6.4.5:

7.6.4.2. Comprovacao da capacidade
técnico-operacional através de
atestado (s) fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA,
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comprovando gque a empresa proponente ja
executou ou estd executando servicos de
complexidade equivalente ou superior
com o objeto da licitagdo, dgque atenda
as quantidades minimas descritas a
seguir:

1 - Manutencdao mensal de forma
continuada, emergencial e de rotina na
drea urbana e rural, para gestdo do

parque de iluminacéo publica do
municipio: 3.583 pontos;

2 - Levantamento de informacdes para
cadastramento georreferenciado de
pontos novos e existentes: 3.583
pontos;

3 - Projeto eletromecédnico e construcgdo

de rede de distribuicdo de energia
elétrica em baixa e média tensdo, com

ligacéo na rede energizada e
desenergizada;

4 - Planejamento e Execucao para
instalacéo de luminarias LED: 400
pontos;

5 - Diregdo ou coordenagcdo e supervisdo
de operacgao de sistema de tele
monitoramento de lumindrias com

disponibilizacdo de informagdes online:
400 pontos.

7.6.4.5. - Comprovacao técnico
profissional, em nome do profissional,
através de Atestados de Capacidade

Técnica acompanhados de suas
respectivas CAT - Certiddes de Acervo
Técnico, devidamente registrados no
CREA, comprovando a execucgdao de
servicos semelhantes em
caracteristicas, com acervo técnico por
execucéao, diregdo ou supervisdo dos
servicgos, sem a exigéncia de
quantidades minimas ao objeto deste
edital de forma continuada, conforme
segue:
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1 - Manutencdao mensal de forma
continuada, emergencial e de rotina na
drea urbana e rural, para gestdo do

parque de iluminacéo publica do
municipio;

2 - Levantamento de informacdes para
cadastramento georreferenciado de
pontos novos e existentes;

3 - Projeto eletromecédnico e construcgdo

de rede de distribuicdo de energia
elétrica em baixa e média tensdo, com

ligacéo na rede energizada e
desenergizada;

4 - Planejamento e Execucao para
instalacdo de lumindrias LED

5 - Diregdo ou coordenagcdo e supervisdo
de operacgao de sistema de tele
monitoramento de luminédrias com

disponibilizagdo de informag¢des online;

De forma técnica e suscinta, apds a devida analise,
em relacdo aos itens 7.6.4.2 e 7.6.4.5, seguindo o
que foi apontado pela recorrente Serrana Engenharia
e tomando por Dbase ainda as contra razdes da
empresa Samar, fica evidente ao entender deste
técnico que a empresa Samar deixou de atender a
exigéncia técnica do edital de 1licitacdo, tendo
razdo a empresa Serrana nesse ponto.

Outro ponto apontado pela empresa recorrente em
relagcdo a Samar Iluminacdo e Engenharia Ltda é o
item 7.6.5.7, que vem exposto na forma de
documentacdo complementar, assim:

7.6.5.7. Declaracéo formal de
disponibilidade de maquinas e
equipamentos (ANEXO IX), sob as penas
da Lei, que os equipamentos atendem o
minimo exigido, com a apresentacdo de

relacéo nominal, individualizando
modelo, marca, ano de fabricacéo,
capacidade, se préprio ou alugado,
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contendo a indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a
realizagcdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, nos
termos do artigo 30, inciso II da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Nesse sentido, e sendo entendimento desse técnico,
como ja& traz a exigéncia, se trata de documentacéo
complementar, qual se deve ser igualmente exigido,
pois que estd estampado nas exigéncias e em momento

algum impugnado, sendo ©0s mesmos necessarios,
assim, deve ter no rol de documentos apresentados a
devida declaracado que tem ou que seré

disponibilizado em momento oportuno, o que ndo foi
0 caso da empresa Samar, com 1ss0, merece razdo O
argumento da recorrente Serrana Engenharia, para
ver 1nabilitada a empresa Samar Iluminacgdo e
Engenharia Ltda.

Sendo essa a anadlise técnica acerca dos
apontamentos da empresa Serrana Engenharia Ltda em
face da empresa Samar Engenharia e Iluminacdo Ltda.

REFERENTE A EMPRESA ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ
LTDA.

A empresa Serrana Engenharia Ltda traz seus
apontamentos acerca da empresa Eletro Comercial
Energiluz Ltda, apontando que, dentro da parte que
cabe a ser analisada de forma técnica, que a
empresa ndo cumpre com as exigéncias do edital em
relacdo aos itens 7.6.4.2 e 7.6.5.7.
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Assim, veja o que afirma o referido item 7.6.4.2:

7.6.4.2. Comprovacéo da capacidade
técnico-operacional através de
atestado (s) fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA,
comprovando que a empresa proponente Ja
executou ou estd executando servicos de
complexidade equivalente ou superior
com o objeto da licitacdo, gque atenda
as quantidades minimas descritas a
seguir:

1 - Manutencdo mensal de forma
continuada, emergencial e de rotina na
drea urbana e rural, para gestdo do

parque de iluminacéo publica do
municipio: 3.583 pontos;

2 - Levantamento de informag¢des para
cadastramento georreferenciado de
pontos novos e existentes: 3.583
pontos;

3 - Projeto eletromecénico e construgédo

de rede de distribuigcdo de energia
elétrica em baixa e média tensdo, com

ligacéao na rede energizada e
desenergizada;

4 - Planejamento e Execucao para
instalacéo de luminarias LED: 400
pontos;

5 - Direcdo ou coordenacdo e supervisdo
de operacgao de sistema de tele
monitoramento de luminarias com
disponibilizacdo de informagdes online:
400 pontos.

Nas alegacdes da recorrente, aponta especialmente a
“disponibilizacdo de informacdes online”, apontando
que o) documento juntado em relacdo a CAT
252019101179 ndo pode ser utilizada como tal
comprovagao.
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Evidente que o atestado e a CAT n. 252019101179
apresentados pela Energiluz as fls. 1177-1179 né&o
se prestam a comprovar o subitem 5 do item 7.6.4.2
do edital, pois o dispositivo se refere a “sistema
de tele monitoramento de luminarias com
disponibilizagdo de informag¢des online”; o atestado
da empresa se refere a tele monitoramento/controle,
ora o tele monitoramento j& estd implicito a sua
disponibilizacgéao informatizada, verifica-se um
excesso de formalismo, visto que o servigo prestado
e atestado pelas instituicdes se equivale aquele
previsto no edital, o} uso de nomenclaturas
diferentes ndo pode afastar a licitante da
concorréncia na licitacéo, principio da
razoabilidade e da eficiéncia. Conclui-se que a
documentacdo apresentada demonstra a capacidade
técnica da licitante para o objeto especifico da
licitacéo.

0 Superior Tribunal de Justica insiste na
necessidade de uma interpretacdo que ndo desvie o
procedimento licitatédrio de suas finalidades
publicas:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41 DA LEI
8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO
PUBLICA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES.
ATRASO NAO-VERIFICADO. DOUTRINA.

PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

1. A Administracdo Publica nédo pode
descumprir as normas legais, tampouco
as condicdes editalicias, tendo em
vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdério (Lei 8.666/93,
art. 41).

2. A recorrida n&o violou o edital,
tampouco a regra constante do art. 41
da Lei 8.666/93, porgquanto compareceu a
sessao puiblica de recebimento de
envelopes as 8h31lmin, ou seja, dentro
do prazo de tolerdncia (cinco minutos)
concedido pela préopria comisséao
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licitante. Com efeito, n&o houve atraso
que Justificasse o ndo-recebimento da
documentacdo e da proposta.

3. Rigorismos formais extremos e
exigéncias inuteis ndo podem conduzir a
interpretagdo contraria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor
preco, na qual a existéncia de varios
interessados é Dbenéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa
(Lei 8.666/93, art. 3°).

4. Recurso especial desprovido. (REsp
797.179/MT, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/10/2006, DJ 07/11/2006, p. 253)
(grifou-se) .

O Tribunal de Contas da Unido costuma se pronunciar
no mesmo sentido, sendo vejamos:

No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo PuUblica deve pautarse pelo
principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (TCU. Processo n° 032.668/2014-7.
Acoérddo n° 357/2015 — Plendrio. Relator:
ministro Bruno Dantas) (grifou-se).

Especificamente sobre o formalismo de exigir o
atestado com a idéntica nomenclatura, o Tribunal de
Justica de Santa Catarina j& decidiu:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EMPRESA INABILITADA POR NAO
COMPROVAR EXIGENCIA DO EDITAL,
CONSISTENTE NA APRESENTACAO DE ATESTADO
DE QUALIFICACAO TECNICA. DOCUMENTO QUE
DESCREVEU O FORNECIMENTO ANTERIOR DO
ITEM LICITADO. NOMENCLATURA DIVERSA.
EXIGENCIA DA LEI DO CERTAME DEVIDAMENTE
CUMPRIDA. INCLUSAO DA IMPETRANTE NA
LICITAGCAO QUE SE IMPOE. SENTENCA DE
CONCESSAO DA ORDEM MANTIDA. REMESSA
DESPROVIDA. (TJSC, Reexame Necessario
em Mandado de Seguranca n. 2012.040746-
9, da Capital, rel. Des. Francisco
Oliveira Neto, Segunda Cémara de
Direito Publico, j. 30-04-2013)
(grifou-se).

Dessa forma, levando em consideracdo que o atestado
e a CAT apresentados as fls. 1177-1179 pela
Recorrida contemplam o quanto exigido no item
7.6.4.2, subitem “5”, do edital, neste quesito
mante-se a habilitacdo da empresa Energiluz.

Outro ponto apontado pela empresa recorrente em
relacdo a Eletro Comercial Energiluz Ltda é o item
7.6.5.7, que vem exposto na forma de documentacdo
complementar, assim:

7.6.5.7. Declaracéo formal de
disponibilidade de magquinas e
equipamentos (ANEXO IX), sob as penas
da Lei, que os equipamentos atendem o
minimo exigido, com a apresentacdo de

relacéo nominal, individualizando
modelo, marca, ano de fabricacéo,
capacidade, se proéprio ou alugado,

contendo a indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos
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membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, nos
termos do artigo 30, inciso II da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Outro ponto a esclarecer ¢é a declaracdo de
disponibilidade de mégquinas e equipamentos que
contemple a disponibilidade de caminhdo equipado
com cesto aéreo isolado para trabalhar na linha
viva, conforme exigéncia do item 6.3 do Termo de
Referéncia, a Energiluz apresentou/acostou ao
processo licitatério junto dos documentos de
habilitacdo uma declaracdo em que afirma que
disponibilizard todo e qualgquer item exigido pelo
edital para a perfeita execucdo do objeto. Veja-se
o excerto da declaracédo de fls. 1320:

presente.

Por fim esta empresa declara que disponibilizara todo e qualquer item, sendo de pessoal ou sendo de "
material e equipamentos, conforme edital e seus anexos para perfeita execu¢do do objeto |
caso se consagre vencedora deste certame.

Assim sendo,para finsque sefizerde direito,e por possuir poderes legaisparatanto,firmo o

Isto é, consta dos documentos de habilitacdo da
Recorrida declaracgéao em que afirma que
disponibilizara todo e qualquer material e
equipamento para a consecucdo do objeto do edital,
dentre eles, o caminhdo previsto no item 6.3 do
Termo de Referéncia, como as decisbes dos
tribunais tem pautado a orientacdo de que, na fase
de habilitacéo, a licitante se comprometa a
disponibilizar o) material e o) equipamento
necessdrio para o cumprimento do objeto licitado, o
que foil exigido e comprovado no presente edital,
assim também neste item deve ser a Energiluz
declarada habilitada.

Somente para corroborar a decisdo desta comissdo o
Tribunal de Contas da Unid&o tem entendimento
consolidado no sentido de que, na fase de
habilitacéo, é bastante a apresentacdao de
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declaracéo formal indicando a futura
disponibilizacdo de pessoal ou dos materiais e
equipamentos necessarios ao cumprimento do objeto
da licitacéo:

A exigéncia de relagdo dos veiculos a

serem alocados no contrato, com
respectivos dados técnicos e
Certificados de Registro e

Licenciamento do Veiculo (CRLV), seja
para fins de habilitagdo, seja para
fins de credenciamento da 1licitante,
tem carater restritivo e ndo esta
prevista na Lei 8.666/1993. Tal
exigéncia deve ser feita no momento da
contratacdo (TCU. Acdédrddo n. 4991/2017,

Primeira Cémara, Relator Weder de
Oliveira) (grifou-se).
Assim, tem-se por suficiente a declaracdo de
disponibilidade apresentada pela Energiluz na qual
se compromete a disponibilizar todos os

equipamentos necessdrios a execucdo do objeto
licitado, dentre eles o caminhdo descrito no item
6.3 do Termo de Referéncia do edital

Sendo essa a anadlise técnica acerca dos
apontamentos da empresa Serrana Engenharia Ltda em
face da empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda.

REFERENTE A EMPRESA ENGELUZ ILUMINAGAO E
ELETRICIDADE EIRELI.

A empresa Serrana Engenharia Ltda traz seus
apontamentos acerca da empresa Engeluz Iluminacdo e
FEletricida Eireli, apontando que, dentro da parte
que cabe a ser analisada de forma técnica, que a
empresa ndo cumpre com as exigéncias do edital em
relacdo aos itens 7.6.4.2, 7.6.4.5, 7.6.4.8 e
7.6.5.7.
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Assim, veja o que afirma os referidos itens 7.6.4.2

e 7.6.4.5:

7.6.4.2. Comprovacao da capacidade
técnico-operacional através de
atestado (s) fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA,
comprovando que a empresa proponente Ja
executou ou estd executando servicos de
complexidade equivalente ou superior
com o objeto da licitacdo, que atenda
as quantidades minimas descritas a
seguir:

1 - Manutencdado mensal de forma
continuada, emergencial e de rotina na
drea urbana e rural, para gestdo do

parque de iluminacéo publica do
municipio: 3.583 pontos;

2 - Levantamento de informag¢des para
cadastramento georreferenciado de
pontos novos e existentes: 3.583
pontos;

3 - Projeto eletromecénico e construgédo

de rede de distribuicdo de energia
elétrica em baixa e média tensdo, com

ligacéao na rede energizada e
desenergizada;

4 - Planejamento e Execucao para
instalacéo de luminarias LED: 400
pontos;

5 - Diregdo ou coordenagcdo e supervisdo
de operacgao de sistema de tele
monitoramento de lumindrias com

disponibilizacdo de informagdes online:
400 pontos.

7.6.4.5. - Comprovacao técnico
profissional, em nome do profissional,
através de Atestados de Capacidade
Técnica acompanhados de suas
respectivas CAT - Certiddes de Acervo
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Técnico, devidamente registrados no

CREA, comprovando a execucdo de
servigos semelhantes em
caracteristicas, com acervo técnico por
execucédo, direcdo ou supervisdo dos
servicgos, sem a exigéncia de
quantidades minimas ao objeto deste
edital de forma continuada, conforme
segue:

1 - Manutencdao mensal de forma

continuada, emergencial e de rotina na
drea urbana e rural, para gestdo do

parque de iluminacgéo publica do
municipio;

2 - Levantamento de informag¢des para
cadastramento georreferenciado de
pontos novos e existentes;

3 - Projeto eletromecédnico e construcgdo

de rede de distribuigdo de energia
elétrica em baixa e média tensdo, com

ligacéo na rede energizada e
desenergizada;

4 - Planejamento e Execucao para
instalacdo de lumindrias LED

5 - Diregdo ou coordenagcdo e supervisdo
de operagao de sistema de tele
monitoramento de lumindrias com

disponibilizacdo de informacdes online;

De forma técnica e suscinta, como j& feito antes,
assim, apds a devida andlise, em relacdo aos itens
7.6.4.2 e 7.6.4.5, seguindo o que foi apontado pela
recorrente Serrana, fica evidente ao entender deste
técnico que em relacdo a item 7.6.4.2 nada tem a
analisar, visto que nenhum apontamento formal tem,
e quanto aos apontamentos de descumprimento do item
7.6.4.5, onde afirma que a empresa Engeluz deixou
de atender a exigéncia técnica do edital de
licitacdo, tenho por certo o apontamento, visto que
ndo fora apresentado devidamente a CAT em nome do
responsavel técnico nominado para a execucgdo dos
servicos, tendo razdo a empresa Serrana nesse
ponto.
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Quanto a alegacdo de descumprimento do item 7.6.4.8

do edital,

cabe antes trazer o que exige:

7.6.4.8. DECLARACAO de conhecimento do
objeto ou ATESTADO DE VISITA TECNICA
nos seguintes termos:

a) Declaragcdo de Conhecimento do Objeto
afirmando o 1licitante, através de seu
responsavel técnico, que conhece o
local dos servigcos do objeto, estéa
ciente de suas condig¢des e nada tem a
reivindicar; ou

b) Atestado de Visita Técnica
comprovando o licitante através de seu
responsavel técnico ter visitado e
vistoriado o local das instalacdes do
objeto e que nada tem a reivindicar. A
visita serd acompanhada pelo técnico
responsavel pelo Municipio para dirimir
possiveis duvidas e deverd ser agendada
previamente em dias Uteis e em horario
de expediente pela Secretaria de
Planejamento e Urbanismo através do
telefone: (47) 3443-8834, e realizadas
também em hordrio de expediente, até o
pentltimo dia gque antecede a data de
abertura da licitacdo. Esta visita tem

a finalidade de mostrar aos
interessados as reais condicodes do
local onde serdao executados 0os
servicgos, para que exercam o) seu

direito de recurso previsto no Art.41 []
1° [] 2° da Lei n° 8.666/93 e alteracdes
posteriores;

c) A visita técnica ao Municipio depois
de devidamente agendada deveré ser
realizada pelo responsavel técnico
indicado para o servigco, estes deverdo
obrigatoriamente ser os profissionais
definidos pela proponente no item
7.6.4.2. deste.

d) Na data marcada para a visita, a
Secretaria de Planejamento e Urbanismo
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da Prefeitura Municipal de Itapoé,
expedird o Atestado de Visita, sendo o
documento assinado pelo representante
do Municipio responséadvel pela visita e
0s responsaveis técnicos da proponente.

Razdo tem a empresa Serrana em seu apontamento,
pois o documento relativo a exigéncia do item em
andlise estd de forma diversa a exigida, né&o
podendo ser admitido tecnicamente como um documento
vadlido, nos termos do edital.

Outro ponto apontado pela empresa recorrente em
relacdo a Engeluz Iluminagdo e Eletricidade Eireli
¢ o item 7.6.5.7, qgque vem exposto na forma de
documentacdo complementar, assim:

7.6.5.7. Declaracéo formal de
disponibilidade de maquinas e
equipamentos (ANEXO IX), sob as penas
da Lei, que os equipamentos atendem o
minimo exigido, com a apresentacdo de

relacéao nominal, individualizando
modelo, marca, ano de fabricacéo,
capacidade, se préprio ou alugado,

contendo a indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacédo, bem
como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, nos
termos do artigo 30, inciso II da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Reafirmo o entendimento J& posto e repetido em
relacdo as demais empresas, sendo que, como J& traz
a exigéncia, se trata de documentacdo complementar,
qual se deve ter certo cuidado entre o necessario e
o excesso de rigor da exigéncia, isso de forma
técnica falando, pois que tal exigéncia ndo levada
a seu termo, se torna de rigor excessivo para as
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licitantes e que, pode ser apresentado em momento
posterior a essa fase, minimizando assim o custo e
o 6nus para a empresa poder participar do processo
licitatério, podendo, ao meu entender, apresentar
tal comprovacdo apds a declaracdo de vencedora do
certame, ai sim, para a execugdo dos servigos, se
faz necesséario a apresentacao de todos oS

equipamentos apontados ne documentacao
complementar.
Sendo essa a anadlise técnica acerca dos

apontamentos da empresa Serrana Engenharia Ltda em
face da empresa Engeluz Iluminacdo e Eletricidade
FEireli.

DO RECURSO DA EMPRESA ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ
LTDA.

REFERENTE A EMPRESA SERRANA ENGENHARIA LTDA.

A empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda traz seus
apontamentos acerca da empresa Serrana Engenharia
Ltda, apontando que, dentro da parte que cabe a ser
analisada de forma técnica, dgque a empresa ndo
cumpre com as exigéncias do edital em relacdo aos
itens 7.6.1.3, 7.06.4.1 e 7.6.4.2.

Passo a tratar de forma objetiva cada ponto.

Em relacdo ao item 7.6.1.3, cabe trazer o que o
edital exige:

7.6.1.3. Ato constitutivo, estatuto ou
contrato social e suas alteracdes
posteriores ou instrumento consolidado,
devidamente registrado na Junta
Comercial, em se tratando de sociedades
empresarias e, no caso de sociedades de
acodes, acompanhado de documentos de
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eleicéo ou designacgéao de seus
administradores;

Nos termos das diretrizes legais atinentes e
tomando por fundamento o Edital da Licitacdo em
comento, da Concorréncia Publica n. 03/2018, onde o
item 7.6. traz insculpido a obrigatoriedade de
apresentacao de todos os documentos constantes,
como segue:

7.6.1. Habilitacdo Juridica:

7.6.1.1. Documento de identificacéo,
com foto, do responséavel pelas
assinaturas das propostas comerciais,
das declaracdes constantes neste edital
e do contrato social; se for o caso,

apresentar procuracao conferindo
poderes ao responsavel pela empresa
para praticar atos junto a

Administracdo Publica.

7.6.1.2. Prova de registro empresarial
na Junta Comercial, no caso de
empresario individual;

7.6.1.3. Ato constitutivo, estatuto ou
contrato social e suas alteracdes
posteriores ou instrumento consolidado,
devidamente registrado na Junta
Comercial, em se tratando de sociedades
empresarias e, no caso de sociedades de

acodes, acompanhado de documentos de
eleicédo ou designacéo de seus
administradores;

7.6.1.4. Ato constitutivo devidamente
registrado no Registro Civil de Pessoas
Juridicas tratando-se de sociedade né&o
empreséaria, acompanhado de prova da
diretoria em exercicio;

7.6.1.5. Decreto de autorizacdo, em se
tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no pais, e
ato de registro ou autorizacdo para

funcionamento expedido pelo Orgao
competente, quando a atividade assim o
exigir.
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Por certo que, tais documentos pelas licitantes
eram obrigatérios, nos termos do edital, e nesse
tocante ao item 7.6.1.3, qual afirma a necessidade
de apresentacdo de “Ato constitutivo, estatuto ou
contrato social e suas alteracdes posteriores ou
instrumento consolidado, devidamente registrado na
Junta Comercial, em se tratando de sociedades
empresarias e, no caso de sociedades de acgodes,
acompanhado de documentos de eleicdo ou designacédo
de seus administradores”.

Relacionado ao presente tema ainda, e ndo menos
importante, como exige o item 6.2 do Edital, que é
a Lei Maior do certame, o contrato social da
licitante, deveria ter sido apresentado atualizado
em via original ou por <cobépia autenticada em
cartbrio competente. Veja-se:

6.2 Todos oS documentos exigidos
deverdo ser atualizados e poderdo ser
apresentados em original, ou por

qualquer processo de cdpia autenticada
por cartdério competente ou por servidor

publico, exceto as extraidas via
internet que ©poderdo ser confirmadas
eletronicamente.

A licitante Serrana Engenharia Ltda., entretanto,
apresentou coépia da sua alteracdo contratual as
fls. 539-548 sem o processo de autenticacdo em
cartério. Pelo que se percebe do documento, na
parte 1inferior consta apenas um certificado de
registro da referida alteracdo contratual na Junta
Comercial.
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O Tribunal Regional Federal da 1°% Regido j& teve a
oportunidade de se manifestar em caso semelhante:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO PARA CONCESSAO DE USO DE AREA
EM AEROPORTO. CONCORRENCIA
004/2008/ADSV-1/SBSV/2008. INABILITAGAO
DA EMPRESA IMPETRANTE. APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EM FOTOCOPIA NAO AUTENTICADA.
CONTRATO SOCIAL E BALANCO PATRIMONIAL.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. REFORMA DA
SENTENCA. DENEGACAO DA SEGURANCA. 1. A
empresa licitante que, na fase de
habilitacéo, apresenta seu contrato
social e balango patrimonial em
fotocdédpia, sem autenticacdo, e, assim,
descumpre regra expressa do edital,
deve ser inabilitada do certame. [...]

(ACORDAO 00016708720094013300,
DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS,
TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:

08/10/2010 PAGINA: 168) (grifou-se).

A Lei 8.66/94 em seu artigo 32 expressamente afirma
que:

Art. 32. 0Os documentos necessdrios a
habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartoério
competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em oOrgdo da
imprensa oficial.

A norma acima transcrita se configura claramente

como uma mandamento taxativo, tanto para a
Administracéo Ptblica, quanto para qualquer
licitante que pretender participar do certame e
determina dois procedimentos: (1°) impde a

Administracdo Publica o recebimento dos documentos
de habilitacdo em coépias simples, devidamente
acompanhadas dos originas correspondentes, devendo
analisa-1los e autentica-los se constatada a
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autenticidade; (2°) impde aos licitantes a
apresentacao dos documentos autenticados ou
acompanhados dos correspondentes originais, ndo se
admitindo a sua habilitacdo através, apenas do

fornecimento de fotocdpia sem a devida autenticacéo

Desse modo, evidente a auséncia de autenticacdo da
alteracdo contratual apresentada pela licitante
Serrana Engenharia Ltda., em desacordo com o item
7.6.1.3 c¢/c item 6.2 do edital, a sua inabilitacéo
por tal motivo é medida que se impde.

Com isso, por se tratar de exigéncia do Edital,
tenho que restou descumprido pela empresa Serrana
Engenharia Ltda o) devido cumprimento das
exigéncias.

No que trata do apontamento de descumprimento do
edital pela empresa Serrana do item 7.6.4.1, tal
traz a seguinte exigéncia:

7.6.4.1. Certidédo de registro de Pessoa
Juridica expedida pelo CREA, dentro do
seu periodo e condicgdes de validade de
acordo com normativas do CREA,
comprovando de que a proponente
mantenha na data da licitacdo o objeto
aprovado pelo CREA de acordo com objeto
licitado e conter no minimo um
engenheiro eletricista como responséavel
técnico pela empresa, of(s) qual (is)
deveréa (d0) ser obrigatoriamente o(s)
mesmo (S) profissional (is) a que se
refere o item 7.6.4.2.

Conforme citado, o item 7.6.4.2 assim traz:

7.6.4.2. Comprovacéo da capacidade
técnico-operacional através de
atestado (s) fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA,
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comprovando gque a empresa proponente ja
executou ou estd executando servicos de
complexidade equivalente ou superior
com o objeto da licitagdo, dgque atenda
as quantidades minimas descritas a
seguir:

1 - Manutencdao mensal de forma
continuada, emergencial e de rotina na
drea urbana e rural, para gestdo do

parque de iluminacéo publica do
municipio: 3.583 pontos;

2 - Levantamento de informacdes para
cadastramento georreferenciado de
pontos novos e existentes: 3.583
pontos;

3 - Projeto eletromecédnico e construcgdo

de rede de distribuicdo de energia
elétrica em baixa e média tensdo, com

ligacéo na rede energizada e
desenergizada;

4 - Planejamento e Execucao para
instalacéo de luminarias LED: 400
pontos;

5 - Diregdo ou coordenagcdo e supervisdo
de operacgao de sistema de tele
monitoramento de lumindrias com
disponibilizacdo de informagdes online:
400 pontos.

Veja que, de forma técnica e aprofundada, conforme
documentacdo apresentada pela empresas Serrana
Engenharia Ltda realmente a mesma tem em seu objeto
social, com os devidos cdédigos apenas a construcdo
e manutencdo de redes de energia elétrica, néo
estando dentro de suas atividades, seja principal,
sejam secundarias, qualquer referéncia a prestacéo
de servicos em rede de iluminacdo publica, gque tem
seus requisitos e tipificacdo prépria, inclusive
seu contrato social é claro e taxativo, sendo que
ndo faz parte do rol de servigcos a serem executados
pela empresa, e por consequéncia, resta considerada
ndo capacitada para a realizacdo dos servigos
objeto da licitacdo em analise.
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Na alegacdo da empresa Eletro Comercial Energiluz
Ltda, da qual afirma o ndo cumprimento do item
7.6.4.2 acima transcrito, e tomando ainda como
informacdes os termos das contra razdes
apresentadas, ao meu entender, de forma técnica,
fica devidamente demonstrado, pelos documentos da
empresa Serrana Engenharia Ltda que a mesma néo
comprova sua qualificacdo técnica nos termos do
edital, onde novamente ndo se tem o objetivo
enfatizado nos pontos de iluminacd&o publica, mas
tdo e somente no cadastramento georreferenciado,
qual ndo se limita ao indicador, mas sim ao
cumprimento do objeto do certame.

Por se tratar de iluminacéo publica, o)
georreferenciamento em qguestao abarca todo o)
conjunto que forma a iluminacdo puUblica, nos termos
do item 5.2 do Termo de Referéncia, qual, traz rol
de informacdes exigidas, e por isso, acaba por ndao
comprovar, pelos documentos constantes a capacidade
técnica da empresa Serrana Engenharia Ltda.

Com isso, tomando por base os documentos Jjuntados,
resta, no entanto, apontar apobs verificacéo
realizada e andlise da documentacdo, que o atestado
técnico apresentado pela licitante Serrana
Engenharia Ltda. as fls. 704 diz respeito a
levantamento de informacdes para cadastro
georreferenciado apenas dos postes e consumidores e
ndo de pontos de iluminacdo publica, conforme exige
o edital, em especial no item 5.2 do Termo de
Referéncia.

O mencionado item 5.2 do termo de referéncia anexo
ao edital refere que o levantamento para cadastro
georreferenciado, traz um rol taxativo de
comprovagdes, assim:
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Com 1isso,

@) cadastro devera contemplar, no
minimo, os seguintes dados técnicos dos
equipamentos que compdem o ponto de
I.P.:

° Identificacdo do ponto (numero
do I.P.);

° Identificacdo do Bairro;

° Nome do logradouro (conforme
cadastro do Municipio);

e Tipo de rede de energia (aérea
ou subterrénea);

° Tipo de poste: material e
dimensdes (altura e resisténcia);

° Tipo de braco (material e
dimensdes) ;

° Tipo de lumindria ou projetor
(aberta ou fechada, alto ou baixo
rendimento, integrada ou né&o);

° Tipo de léampada (poténcia,
tipo, base);

° Comando do ponto (individual ou
em grupo) ;

evidente que a documentacdo ndo abarca

tal cumprimento da exigéncia, bem como também Jjéa
identificou o parecer técnico.

Assim tem-se decididos os tribunais:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA. DECISAO ADMINISTRATIVA DE
INABILITACAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA. 1. Inviadvel a concessao
de tutela antecipada para fins de
considerar habilitada empresa licitante
gque n&o apresenta prova inequivoca de
sua qualificacgéao técnica para a
execucdo do objeto licitado, de acordo
com ©Os requisitos estabelecidos no

instrumento convocatdério. No caso, néo
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demonstrou a agravante experiéncia em
executar servigcos de suporte a sistemas
operacionais compativeis com o exigido
no certame. 2. Caso em que a licitante

apresentou atestado de capacidade
técnica, que descreve oS servigos
prestados em outra instituicdo, néo
constando, porém, a execucdo de

atividades de suporte técnico a nenhum
dos sistemas operacionais de que trata
o edital. 3. Documento posteriormente
oferecido, com o escopo de esclarecer e
complementar o atestado anterior ndo
pode ser considerado, visto que o
objeto contratual nele descrito é

totalmente distinto daquele
anteriormente apresentado. 4. Cabe ao
licitante apresentar 0s documentos

exigidos no certame. Ademais, no caso,
embora haja a Administracdo exercido
sua faculdade de promover diligéncias
para esclarecer ou complementar a
instrucdo do ©processo licitatdério em

prol da Agravante, o) documento
posteriormente por ela oferecido com
essa finalidade (esclarecer e

complementar o) atestado anterior),
mostrou-se inservivel, por descrever o
objeto contratual de forma
contraditéria com o) atestado
anteriormente oferecido. 5. Encontra-se
suficientemente fundamentada a deciséo
administrativa que negou seguimento ao
recurso interposto contra o resultado
do pregdo presencial, pois nela foram
enfrentados todos oS argumentos da
empresa agravante, adotando, ainda,
extenso e abrangente parecer da é&area
técnica da Caixa Econbémica Federal. 6.

Agravo interno a que se nega
provimento. Veja também: RESP 361.736,
STJ RMS 17.658, STJ REO

2000.39.00.014249-8, TRF1 (TRF1 - AGTAG
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31189 DF 2008.01.00.031189-1. Quinta
Turma)

Por todo apontado nesse ponto, constata-se que o
atestado técnico apresentado as fls. 704 né&o se
presta a comprovar a qualificacdo técnica da
licitante nos termos item 7.6.4.2, subitem 2, do
edital, com vinculacdo direta ao item 5.2 do Termo
de Referéncia, razdo pela qual a licitante Serrana
Engenharia Ltda acaba por descumprir exigéncia do
Edital, devendo ser inabilitada da licitacéo.

REFERENTE A EMPRESA SAMAR ILUMINACAO E ENGENHARIA
LTDA.

A empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda traz seus
apontamentos acerca da empresa Samar Iluminacdo e
Engenharia Ltda, apontando que, dentro da parte que
cabe a ser analisada de forma técnica, que a
empresa ndo cumpre com as exigéncias do edital em
relacdo aos itens 7.6.1.1, 7.6.4.2 e 7.6.4.06.

Passo a tratar de forma objetiva cada ponto.

Em relacdo ao item 7.6.1.1, cabe trazer o que o
edital exige:

7.6.1.1. Documento de identificacéo,
com foto, do responsavel pelas
assinaturas das propostas comerciais,
das declaracdes constantes neste edital
e do contrato social; se for o caso,

apresentar procuracao conferindo
poderes ao responsavel pela empresa
para praticar atos junto a

Administracdo Publica.

Tomando por base, em se tratando da licitacdo em
andlise, no que trata da habilitacd&o Jjuridica
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referente a empresa Samar Iluminacdo e Engenharia
Ltda, em especial nesse momento em relacdo ao item
7.6.1.1 do instrumento convocatdério dispde sobre a
necessidade de se apresentar junto dos documentos

de habilitacéo juridica “Documento de
identificacéo, com foto, do responsavel ©pelas
assinaturas das propostas comerciais, das
declaracgdes constantes neste edital e do contrato
social; se for o caso, apresentar procuracéo

conferindo poderes ao responséadvel pela empresa para
praticar atos junto a Administracdo Publica”.

Tal exigéncia Jja& ¢é estampada na prépria lei de
licitacdes, onde a mesma traz a exigéncia de que as
licitantes devem apresentar documento de
identificacdo na fase de habilitacdo da licitacéo:

Art. 28. A documentacdo relativa a
habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

I - cédula de identidade;

Contudo, a licitante Samar Iluminacdo e Engenharia
Ltda. nao apresentou qualquer documento de
identificacgéo oficial com foto, conforme se
depreende da anédlise dos documentos de fls. 862-
1042, o que de pronto deve ser considerado como
descumprimento, pelo fato de ndo poder ter a
identificacéo correta, nos termos legais e
editalicios, culminado, no entender dessa Comisséo,
pela sua 1nabilitacgéo.

A questao é bastante simples. No processo
licitatdério o edital tem forca vinculante entre
todos os licitantes, especialmente para a
Administracdo, que deve zelar pelo cumprimento das
regras. Tendo a licitante Samar Iluminagdo e
Engenharia Ltda. se descuidado ao ndo apresentar um
documento de identificacdo oficial com foto nos
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termos exigidos no item 7.6.1.1, dimpossivel a sua
habilitacdo, pois veja o que traz citado item:

7.6.1.1. Documento de identificacéo,
com foto, do responsavel pelas
assinaturas das propostas comerciais,
das declaracdes constantes neste edital
e do contrato social; se for o caso,

apresentar procuracao conferindo
poderes ao responsavel pela empresa
para praticar atos junto a

Administracdo Publica.

Por si ja fica evidente a necessidade de
inabilitacéo da empresa Samar Iluminacéao e
Engenharia Ltda.

Passada essa parte da habilitacdo juridica, nesse
tocante quanto ao apontamento de descumprimento do
edital pela empresa Samar referente ao item
7.6.4.2, tal item traz a seguinte exigéncia:

7.6.4.2. Comprovacéo da capacidade
técnico-operacional através de
atestado (s) fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA,
comprovando dque a empresa proponente ja
executou ou estd executando servicos de
complexidade equivalente ou superior
com o objeto da licitagdo, dgque atenda
as quantidades minimas descritas a
seguir:

1 - Manutencdado mensal de forma
continuada, emergencial e de rotina na
drea urbana e rural, para gestdo do

parque de iluminacgéo publica do
municipio: 3.583 pontos;

2 - Levantamento de informag¢des para
cadastramento georreferenciado de
pontos novos e existentes: 3.583
pontos;
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3 - Projeto eletromecédnico e construcgdo
de rede de distribuicdo de energia
elétrica em baixa e média tensdo, com

ligacéao na rede energizada e
desenergizada;

4 - Planejamento e Execucao para
instalacéo de luminarias LED: 400
pontos;

5 - Diregdo ou coordenagcdo e supervisdo
de operagao de sistema de tele
monitoramento de lumindrias com
disponibilizacdo de informagdes online:
400 pontos.

Sempre pautado na andlise técnica necessaria e
relacionada, nesse ponto, analisando a documentacgdo
apresentada pela empresa Samar Iluminacéo e
Engenharia Ltda, resta claro que o apontamento da
empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda em relagdo
ao descumprimento das exigéncia do item 7.6.4.2,
tendo em vista que os acervos Jjuntados ndo suprem
satisfatoriamente as exigéncias do edital, em
especial a comprovacdo técnica especifica deve
prevalecer, assim, com a inabilitacd&o da empresa.

Passando ao apontamento de descumprimento do item
7.6.4.6 do edital, que assim traz:

7.6.4.6. - Comprovacgéo de que a
licitante cumpre a NR-7 e NR-9 do
Ministério do Trabalho, através da
apresentacdo de PCMSO e PPRA assinados
pelo profissional de competéncia e
responsavel pela sua elaboracéao,
comprovando que a empresa estd adequada
as normas de seguranca e medicina do
trabalho.

Nota: Justifica-se a exigéncia contida
no item 7.6.4.6., pois os trabalhadores
estardo expostos a trabalhos em altura
com risco de queda e a energia viva ou
rede energizadas com potencial risco de
choques e arcos elétricos. Estes
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fatores devem ser tratados de forma
séria e além da NR-10 existem as normas
NR-7 e NR-9 do Ministério do Trabalho,
que obriga as empresas a manterem
planos de medicina e seguranga no
trabalho de seus empregados, assistidos
por profissionais da &area de seguranca,
como médico do trabalho.

Apesar de se tratar de norma técnica, a aceitacéo
ou ndo de tais documentos apresentados pela empresa
Samar é de cunho Jjuridico, porém, com a presente
anadlise, necessario mencionar quanto ao cumprimento
ou ndo das exigéncias do Edital, e com isso, se
constata que os documentos de fls. 952/1031 né&o
possuem qualquer autenticag¢do, ndo devendo ser
aceitos, face as exigéncias do Edital.

Assim, em se tratando do ponto referente ao
cumprimento ao item 7.6.4.6 do instrumento
convocatdério, qual estabelece a necessidade de
“Comprovagdo de que a licitante cumpre a NR-7 e NR-
9 do Ministério do Trabalho, através da
apresentagcdo de PCMSO e PPRA assinados ©pelo
profissional de competéncia e responsavel pela sua
elaboracdo, comprovando que a empresa estd adequada
as normas de seguranca e medicina do trabalho”.

A Lei 8.66/94 em seu artigo 32 expressamente afirma
que:

Art. 32. 0Os documentos necessdrios a
habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartoério
competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em oOrgdo da
imprensa oficial.

A norma acima transcrita se configura claramente
como uma mandamento taxativo, tanto para a
Administracéo Publica, quanto para qualqgquer
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licitante que pretender participar do certame e
determina dois procedimentos: (1°) impde a
Administracdo Publica o recebimento dos documentos
de habilitacdo em cébdpias simples, devidamente
acompanhadas dos originas correspondentes, devendo
analisa-los e autentica-1los se constatada a

autenticidade; (2°) impde aos licitantes a
apresentacao dos documentos autenticados ou
acompanhados dos correspondentes originais, ndo se
admitindo a sua habilitacdo através, apenas do
fornecimento de fotocdpia sem a devida
autenticacéo.

Entendida ditas determinacdes, ndo surgem
maiores controvérsias. Ao mesmo tempo em dque é
condicdo sine qua non da habilitacdo em qualquer
processo licitatério, seré inafastavel a
inabilitagcdo do licitante que, no momento da sesséo
puiblica de abertura dos envelopes contendo dos
documentos de habilitacdo, ndo os apresentar ja
devidamente autenticados ou ndo dispor, naquele
momento, dos correspondentes originais para dJue
possa permitir a Administracdo Publica a anédlise e
ateste da necessaria autenticidade.

Para tanto, nédo pode a Administracéao
Pliblica restringir o direito do licitante de
promover a oferta dos documentos através de cbdpias
simples e fornecer os correspondentes originais e,
ao mesmo tempo, restringir sua obrigacéo e
responsabilidade de realizar a anadlise das cébpias e
dos documentos originais correspondentes, posto
que, a norma legal acima transcrita ndo apenas
impde que a declaracdo de autenticidade seja dada
pela Administracdo Publica, como, também, nao
atribui ao referido direito pelo licitante qualquer
espécie de condicdo ou restricdo ao seu exercicio.

Vale ainda lembrar que a atuacdao da
Administracdo Publica se pauta no Principio da
Legalidade, tendo em vista a necessidade de
apresentacdo de dita documentacdo, a Lei Federal de
n. 8.666/1993, em seu artigo 32, determina que tal
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documentacdo deverd ser apresentada através de
cbépias auténticas, podendo dita autenticacdo se dé&
mediante Cartdério de Notas ou através da revisédo
efetuada pelo servidor publico responsavel pelo
processo concorrencial, através da andlise dos
correspondentes documentos originais, ou, ainda,
mediante publicagcdo de tais documentos perante a
imprensa oficial, quando for o caso, porém no
presente caso a empresa Samar ndo procedeu de
nenhuma forma prevista para validar seus
documentos, tornando-se assim ineficaz para o
presente certame.

A licitante Samar Iluminacdo e Engenharia Ltda. até
apresentou documentos compativeis com os exigidos
no item 7.6.4.6 (952-1031), haja visto que, pode em
uma simples andlise, verificar gque ndo existem
quaisquer autenticacodes nos documentos,
autenticacdes essas indispenséaveis, nos termos do
Edital, assim decide pela inabilitagcdo da Samar,
por descumprimento do edital em seu item 7.6.4.6
por falta de autenticacéo.

REFERENTE A EMPRESA ENGELUZ ILUMINAGAO E
ELETRICIDADE EIRELI.

A empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda traz seus
apontamentos acerca da empresa Engeluz Iluminacdo e
FEletricidade Eireli, apontando que, dentro da parte
gque cabe a ser analisada de forma técnica, dque a
empresa ndo cumpre com as exigéncias do edital em
relacdo aos itens 7.6.4.2 e 7.6.4.8.

Passo a tratar de forma objetiva cada ponto.

No que trata do apontamento de descumprimento do
edital pela empresa Samar referente ao item
7.6.4.2, tal traz a seguinte exigéncia:
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7.6.4.2. Comprovacéo da capacidade
técnico-operacional através de
atestado (s) fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA,
comprovando que a empresa proponente ja
executou ou estd executando servicos de
complexidade equivalente ou superior
com o objeto da licitagdo, dgque atenda
as quantidades minimas descritas a
seguir:

1 - Manutencdo mensal de forma
continuada, emergencial e de rotina na
drea urbana e rural, para gestdo do

parque de iluminacéo publica do
municipio: 3.583 pontos;

2 - Levantamento de informag¢des para
cadastramento georreferenciado de
pontos novos e existentes: 3.583
pontos;

3 - Projeto eletromecénico e construgédo

de rede de distribuigcdo de energia
elétrica em baixa e média tensdo, com

ligacéao na rede energizada e
desenergizada;

4 - Planejamento e Execucao para
instalacaéao de luminérias LED: 400
pontos;

5 - Diregdo ou coordenagcdo e supervisdo
de operacgao de sistema de tele
monitoramento de luminarias com
disponibilizacdo de informagdes online:
400 pontos.

Sempre pautado na andlise técnica necessaria e
relacionada, nesse ponto, analisando a documentacgdo
apresentada pela empresa Engeluz Iluminagdo e
FEletricidade Eireli, resta claro que o apontamento
da empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda em
relacdo ao descumprimento das exigéncia do item
7.6.4.2 & notdrio, sendo que as necessarias
comprovagdes nao estdo inclusos no presente
certame, tendo razdao a recorrente nesse ponto.
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Quanto a alegacdo de descumprimento do item 7.6.4.8

do edital,

cabe antes trazer o que exige:

7.6.4.8. DECLARACAO de conhecimento do
objeto ou ATESTADO DE VISITA TECNICA
nos seguintes termos:

a) Declaragcdo de Conhecimento do Objeto
afirmando o 1licitante, através de seu
responsavel técnico, que conhece o
local dos servigcos do objeto, estéa
ciente de suas condig¢des e nada tem a
reivindicar; ou

b) Atestado de Visita Técnica
comprovando o licitante através de seu
responsavel técnico ter visitado e
vistoriado o local das instalacdes do
objeto e que nada tem a reivindicar. A
visita serd acompanhada pelo técnico
responsavel pelo Municipio para dirimir
possiveis duvidas e deverd ser agendada
previamente em dias Uteis e em horario
de expediente pela Secretaria de
Planejamento e Urbanismo através do
telefone: (47) 3443-8834, e realizadas
também em hordrio de expediente, até o
pentltimo dia gque antecede a data de
abertura da licitacdo. Esta visita tem

a finalidade de mostrar aos
interessados as reais condicodes do
local onde serdao executados 0os
servicgos, para que exercam o) seu

direito de recurso previsto no Art.41 []
1° [] 2° da Lei n° 8.666/93 e alteracdes
posteriores;

c) A visita técnica ao Municipio depois
de devidamente agendada deveré ser
realizada pelo responsavel técnico
indicado para o servigco, estes deverdo
obrigatoriamente ser os profissionais
definidos pela proponente no item
7.6.4.2. deste.

d) Na data marcada para a visita, a
Secretaria de Planejamento e Urbanismo
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da Prefeitura Municipal de Itapoé,
expedird o Atestado de Visita, sendo o
documento assinado pelo representante
do Municipio responséadvel pela visita e
0s responsaveis técnicos da proponente.

Razdo tem a empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda
em seu apontamento, pois o documento relativo a
exigéncia do item em andlise estd de forma diversa
a exigida, ndo podendo ser admitido tecnicamente
como um documento valido, nos termos do edital,
sendo que pessoa diversa do responsavel técnico
quem assinou o referido documento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que, nos termos
analisados e acima posto nos termos do edital e na
interpretagdo desse técnico que subcreve, entende,
tendo em vista os fatos alegados, seja de carater
técnico e/ou juridico, a ser determinada a
inabilitagdo das empresas Serrana Engenharia Ltda,
Samar Tluminagdo e Engenharia Ltda e Angeluz
Iluminagdo e Eletricidade Eireli, por ndo possuir
nos termos da fundamentacdo comprovacdo técnica e
juridica suficiente, estando devidamente comprovado
o cumprimento e comprovacdo de capacidade técnica e
juridica da empresa Eletro Comercial Energiluz
Ltda, considerando a mesma habilitada, conforme
posto anteriormente.
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Sendo essa a conclusdo técnica

De Floriandépolis/SC para Itapoad/SC em 23 de maio de
2019,

(L Auild

% 71/

AIAAL% 9} -

~— - DANIEL CRAVO su.vaw
ENGENHEIRO ELETRIGISTA

ENGENHEIRO DE SEGURANGA DO TRABALHO
CREA 23.868-8/ SC

»

(llsamo 3«;@

| Guilherme Frutuoso

v Advogado
OAB/SC 37.732

f
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