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Excelentissimas Senhoras
ISABELA RAICIK DUTRA POHL
FERNANDA CRISTINA ROSA

Presidente e Vice Presidente da Comissao de Licitagao do Municipio de Itapoa.
Processo Licitatério n® 015/2019

Tomada de Pregos n° 004/2014.

Ref.: Impugnagao ao recurso interposto pela empresa Construtora
Zimermann Ltda Epp.

ENGECON SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA EPP estabelecida a
Rua Dos Trabalhadores, n°® 125, no Municipio de Araquari, SC, devidamente inscrito
no CNPJ (MF) n.° 26.472.634/0001-30, representada neste ato pelo seu representante
legal, vem tempestivamente com a devida Vénia a presenca de V. Senhoria,
consubstanciado no § 3°, do artigo 109 da Lei n.° 8.666/93, interpor IMPUGNACAO
AO RECURSO interposto pela empresa Construtora Zimermann Ltda Epp, quanto a
sua desclassificagdo na Tomada de Precos n° 004/2019, promovido por pela
Prefeitura Municipal de Itapoa, apresentando em anexo as razdes recursais.

Face as razbes recursais inclusas, € em obediéncia aos principios da
vinculagao ao instrumento convocatorio, da isonomia entre os participantes e da
legalidade, requer que esta comissao de licitagao mantenha inalterada sua decisao

inicial de desclassificar a empresa Construtora Zimermann Ltda Epp, dando

P. Deferimento

prosseguimento ao processo licitatorio.
Araquari, 08 de maio de 2019.

/ } /

P i S
ENGECON SERVJ-@éﬁ DE ENGENHﬁélA LTDA EPP
Clgjber de Souza,
Sécio Proprietario.
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LICITAGAO: Tomada de Precos n.° 004/2019.
IMPUGNANTE: Engecon Servicos de Engenharia Ltda. EPP.

H

IMPUGANGCAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Preliminarmente.

1.1 Requer que a presente impugnagao ao recurso interposto pela
empresa Construtora Zimermann Ltda Epp, seja recebida pela Administragao em
funcao de sua tempestividade.

1.2 Que o recurso deixe de ser recebido pela Administragao, diante
do descumprimento das formalidades minimas estabelecidas no item 9.5.1 do Edital
que diz:

9.5.1. Os recursos interpostos deverao ser realizados formalmente,
assinado pelo representante legal da empresa ou pessoa que tenha poderes
para assinar pela empresa com a devida comprovagao, e deverao ser
protocolados no Setor de Protocolo do Municipio nos horarios de expediente
da Prefeitura, nao serao aceitos recursos via fax, e-mail, ou qualquer outra
forma, que nao seja a estabelecida.

O recurso apresentado nao identifica seu subscritor, sendo apocrifo,
apresenta um visto nao identificado, portanto deixa de cumprir a exigéncia formal para
sua interposigao.

Nao pode a Administragdo receber documentos sem a devida
identificacao de seu subscritor nao sabendo se o mesmo possui devido poder legal de
representagdo da empresa recorrente, bem como deixa de atender a exigéncias
constante do item 9.5.1 do Edital.

|
/
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2. Das razoes que justificam o recurso

O Municipio de Itapod, publicou o edital de Tomada de Pregos para
obras e servicos de engenharia sob n.° 004/2019, que tem por objeto a contratacao
de empresa de construcdo civil com servigos de mao de obra especializada e
fornecimento de materiais para construgcao de centro de educacao infantil, localizada
a Avenida Pérola do Atlantico n°® 962, Balneario Itapema do Norte

Indicando no Edital as condi¢cbes de participagao os documentos
necessarios para a habilitagdo no processo licitatorio e para a classificagcao das
propostas elencando os itens que compde a proposta comercial.

Decorrido o prazo de publicagdo sem que houvesse qualquer
impugnacgao ao Edital de Tomada de Precos, se realizou a abertura dos envelopes
contendo as propostas comerciais das empresas habilitadas, onde se verificou que a
empresa Construtora Zimermann Ltda Epp, deixou de apresentar o cronograma fisico-
financeiro exigido no item 5.5.1.3 do Edital, bem como deixou de apresentar a
composi¢do do BDI devidamente assinada por seu responsavel técnico, como &
estabelecido pelo Edital no item 5.5.1. ltens de apresentagao obrigatéria de acordo
com o Edital, que diz:

55 O Envelope n° 2 - PROPOSTA DE PRECO devera conter,
obrigatoriamente, o constante do ANEXO |, devidamente datilografado ou
qgualquer outro processo eletronico ou ainda em letra legivel e assinada pelo
representante legal diante da Administracdo, sem emendas ou rasuras.

5.5.1.1. O ANEXO | - Formulario de Apresentagao de Proposta de Prego;

5.5.1.2. A Planitlha Orgamentaria com pregos unitarios e totais expressos em
reais, e com 02 (duas) casas decimais apos a virgula;

5.5.1.3. O Cronograma Fisico-Financeiro; e

5.5.1.4. A Composigao Analitica de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI
utilizados na sua proposta. A licitante nao deve incluir em seu BDI as
parcelas relativas ao IRPJ e a CSLL, por se constituirem em tributos de
natureza direta (ACORDAO N° 950/2007 - TCU — PLENARIO).

()

3 5.5.8. Todos os documentos de carater técnico que integram este processo
l \\ licitatorio deverao estar assinados por profissionais habilitados,

T
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acompanhado da mencgao do titulo e numero da carteira do conselho
profissional;

Inconformada com sua desclassificagdo a empresa interpds recurso
administrativo alegando que a nao apresentagao do cronograma fisico-financeiro e a
falta de assinatura do responsavel técnico na planilha de composi¢ao do BDI “ndo
passam de erros formais que nao vicia e ndo torna invalido o documento”, ‘pois as

informagées foram supridas por outro documento constante do envelope”
2.1 Da nao apresentagao do Cronograma fisico-financeiro.

Diferente do alegado em seu recurso a falta de apresentacdo do
Cronograma fisico-financeiro pela empresa Construtora Zimermann Ltda Epp, € um
erro substancial, que afeta o controle por parte do Municipio na execugao da obra e
nenhum outro documento constante do seu envelope de proposta possui estas
informagdes.

Alega a empresa em seu recurso que ‘pelos documentos
apresentados resta atendido as exigéncias do edital”, contudo verificou se na sessao
de abertura do envelopes por todos os presentes que a empresa deixou de apresentar
a cronograma fisico financeiro do 1° (primeiro), 2° (segundo), 3° (terceiro), 4° (quarto),
5° (quinto) e 6°sexto) més de execugado da obra, portanto deixou de atender a
exigéncia constante do item 5.5.1.3 do Edital, que expressamente exige a
apresentacao do cronograma fisico-financeiro da obra.

Fica evidente que no recurso interposto a empresa recorrente tenta
ludibriar a comissao de licitagao com a alegagao de que o documento nao apresentado
foi suprido por outro, contudo, nao foi apresentado nenhum outro documento que
apresenta as informagdes do cronograma fisico-financeiro como quer fazer acreditar
a empresa recorrente.

A empresa descumpre explicitamente a exigéncia do Edital de
apresentagao do cronograma fisico-financeiro, documento este, essencial a analise

da proposta apresentada, a juntada posterior de documento que deveria constar da
g
\
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proposta fere a isonomia entre os participantes do processo licitatorio e a legalidade
do processo licitatorio.

Nao existe a possibilidade legal de efetuar a juntada de documento
que deveria constar do envelope de proposta apés o julgamento das mesmas,
documento este que foi analisado pela comissao de licitagao e pelos licitantes
presentes, sendo passivel de desclassificagao das empresas que deixaram de cumprir
os requisitos minimos estabelecidos no Edital.

Cabe lembrar que no presente caso houve a desclassificagao de uma
da licitantes (Cubica Construgdes Ltda.), que foi desclassificada em fungao de erros
encontrados em seu cronograma fisico-financeiro, nao tendo a empresa recorrente
apresentado o documento nao foi possivel efetuar a verificagdo do atendimento das
exigéncias do Edital, devendo a empresa ser desclassificada.

A falta da apresentacao do cronograma fisico financeiro impossibilita
a aplicagao de qualquer penalidade por atraso na entrega de cada etapa da obra, uma
vez que a empresa Construtora Zimermann Ltda Epp, deixou de apresentar qualquer
tipo de cronograma da obra, e traz grave risco a Administracdo, da obra nao ser
entregue no prazo estabelecido no Edital, sem que a Administracao possa exigir
qualquer cumprimento de cronograma.

O edital de Tomada de Pregos estabeleceu os documentos que
compobe a proposta comercial entre eles o Cronograma fisico-financeiro, exigido no
item 5.5.1.3, o poder judiciario do Estado de Santa Catarina e do Estado do Parana
em casos idénticos, ou seja, manteve a desclassificagao da empresa que deixou de
apresentar cronograma fisico-financeiro exigido no Edital de licitagao, cabe ressaltar
que as jurisprudéncias abaixo elencadas sao recentes dos anos de 2018 e 2019.

Para fins de nortear a analise dessa respeitosa comissao, bem como
para fins de conhecimento da jurisprudéncia pacifica do egrégio Tribunal de Justigca
do Estado do Parana, segue em anexo decisao, proferida em setembro de 2018, em
caso idéntico ao presente. Decisao da qual se destacam os trechos abaixo transcritos:

Ementa:

Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga - Licitagao -

\ Concorréncia por menor prego - Desclassificagdo da empresa

agravante, a qual tinha apresentado o menor prego -
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Descumprimento de determinagao expressa em edital -
Cronograma fisico nao exibido - Principio da vinculagao ao edital -
Auséncia do requisito fumus boni iuris - liminar indeferida - recurso
desprovido. i - Relatorio (TJPR - 4' C. Civel - 0005676-
78.2018.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: Regina Afonso Portes - J.
27.09.2018)

Voto e fundamentacéo:

D em e acordo com o Aviso n° 772/2017 do DER/ PR., a Agravante
foi desclassificado por deixar de atender ao subitem 13.1.5 do
edital, isto é " (mov. 1.7), a empresa nao apresentou o
Cronograma Fisico"

(+.)

Ora, o item 13.1.5 especificou claramente a necessidade de
cronograma fisico e financeiro.

Ocorre que a prépria Agravante, ao recorrer administrativamente da
decisao, alegou que "trabalha ha muitos anos no ramo de construgoes
e ja participou de inumeras concorréncias, de muitos outros estados.

" (mov. 1.8). Logo, diante da experiéncia mencionada, nao €
possivel admitir que a Agravante néo tivesse conhecimento sobre os
dados que deveria incluir no cronograma fisico. Alias, se havia alguma
duvida por parte da Agravante sobre como apresentar- os
cronogramas exigidos, deveria ter requerido o devido esclarecimento
ao Presidente da Comissao de Julgamento, no prazo equivalente das
impugnagodes, conforme os itens 3.6 e 3.7 do edital (mov. 1.4), o0 que
nao ocorreu.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, em julgado

recente manteve a inabilitagao de empresa que deixou de cumprir o Edital que exigia

a apresentacao do cronograma fisico financeiro de forma digital, diz a sentenga:

\\

ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO
DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA

Agravo de Instrumento n. 4016506-29.2018.8.24.0900, de Indaial
Relator. Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
INABILITAGAO DE PROPONENTE. DESCUMPRIMENTO DE ITEM
EXIGIDO NO EDITAL DO CERTAME. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO AS REGRAS EDITALICIAS A TEMPO E MODO.
CONCORDANCIA TACITA. EMPRESA QUE NAO APRESENTOU
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2.2 Da falta de assinatura do responsavel técnico na composigao

do BDI.

A empresa descumpre integralmente a exigéncia constante no item
5.5.8 do Edital de Tomada de Precos n° 004/2019, quando deixa de apresentar a
composi¢cao do BDI devidamente assinada por seu responsavel técnico, como &
estabelecido pelo Edital.

O item 558 é& claro quanto a necessidade de assinatura do
responsavel técnico nos documentos de carater tecnico, sendo a composigao analitica
de bonificagdo e despesas indiretas — BDI um documento estritamente técnico,
obrigatoriamente deveria ter sido assinado pelo responsavel técnico da empresa
licitante, o que nao foi cumprido pela empresa Construtora Zimermann Ltda Epp.

Verificando se o documento apresentado se constata que o mesmo
nao indica o nome do responsavel técnico, e nao esta acompanhado da mengao de
titulo e niumero da carteira do conselho profissional, nao atendendo a exigéncia do
Edital a qual o julgamento esta vinculado, sendo apresentado de forma apaocrifa, no
pode ser considerado como documento valido.

Diante da apresentacao da composigdo analitica do BDI sem a devida
identificagdo do responsavel por sua elaboragao, a empresa deixa de atender o item
5514, ndo podendo a comissao levar em consideragcdo as informacoes ali

constantes uma vez que deixou de atender a exigéncia do Edital.

2.3 Da vinculagao do julgamento da comissido as normas
editalicias.

Em seu julgamento a comissdo de licitacao agiu em estrita
observancia aos termos e exigéncias constantes do Edital de Tomada de Precos n°
004/2019, a Administragao elencou o rol de documentos exigidos para a classificagao
das empresas participantes no item 5.5 do Edital, portanto o julgamento realizado pela
comissao de licitagao deve obedecer rigorosamente o disposto neste item, sob pena
de nulidade do processo, a Lei n® 8.666/93 bem como a doutrina e jurisprudéncia séo
claros quanto a vinculagao dos atos ao instrumento convocatorio, como passamos a
expor:

Endercco Administrativo. Rus Zez¢ Moreira, 415, 89212-305 — Joinville / SC
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
respaldo nos artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993, abaixo:

Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serda processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Artigo 41. A Administragcao nao pode descumprir as normas e
condi¢coes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.

O referido principio visa inibir nao so6 futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo,
tal como ligdes da Jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro abaixo transcritas:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual "a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagao das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avaligdao constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital
ou carta-convite); se deixarem de apresentar a docuimeniagao exigida,
serdo considerados inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso H); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I).

O mestre Margal Jusen Filho em seu livro Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, pg. 62, é claro:

No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada, isso significa
auséncia de liberdade para a autoridade administrativa. A Lei define as
condigbes de atuagao dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenacgdo dos atos a serem praticados e impondo condi¢gbes excludentes
de escolhas pessoais subjetivas...”

“A Lei ressalva a liberdade para a Administracao definir as condi¢bes da
contratagao administrativa. Mas simultaneamente, estrutura o procedimento
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licitatério de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou
momentos especificos.

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagédo de condigbes de

execucao, das condigdes de pagamento etc. A liberdade de escolha da

Administracao se efetiva em um momento preparatorio e inicial da licitacao.

Uma vez exercida essa liberdade, exaure-se a discricionariedade e nao mais

pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a Administracdo pretender

renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitacao.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condigbes sobre o
contrato futuro. Porém _devera valer-se dessa liberdade com

antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas

serdo consignadas no ato convocatorio da licitacdo, que passara a

reger a conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento

convocatorio da licitagdo determina as condigcdes a serem observadas

pelos envolvidos na licitagao. A vinculagao ao instrumento convocatorio

complementa a vinculagdo a Lei. (sem grifo no original) (Justen Filho,

Margal, Comentarios a lei de licitagcbes e contratos administrativos - Sao

Paulo, 5° ed. Editora Dialética. 1998 P.62)

Os tribunais também tem assim decidido:

(RJITJESP 103/157)

“Por isso, ja se decidiu ser imperiosa a “... observancia dos termos do

edital, que ndo da ensejo a admissao de critérios outros, mesmo que

mais vantajosos a administracao”

Este mesmo entendimento tem o mestre Hely Lopes Meireles, in
Direito Administrativo Brasileiro 20° edicao pg 249:

‘Vinculagao ao edital: a vinculagdo ao edital € principio basico de toda

licitagdo. Nem se compreenderia gue a Administracao fixasse no edital
a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do

procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do

estabelecido, ou admitisse documentacgao e proposta em desacordo com o
solicitado. O edital € a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu (art. 41).
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e) Apos cumpridos os tramites de estilo, faga o presente processado

subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do
dispositivo legal.
Pede Deferimento
Araquari, 08 de maio de 2019.

A i3 /"
ENGECON SERVICOS DE ENGENHARlA LTDA EPP

Cleber de Souza,
Sécio Proprietarié\
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