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RECURSO ADMINISTRATIVO.

TOMADA DE PRECO N° 06/2019.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM MAO DE OBRA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE READEQUAGCAO DA ENTRADA DE ENERGIA E
MEDICAO ELETRICA PARA AUMENTO DE CARGA NO PREDIO SEDE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPOA/SC, CONFORME PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO E
PLANILHAS ORCAMENTARIAS, PARTES INTEGRANTES DO EDITAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE
ITAPOA/SC.

A Comércio e Instalagdes Elétrica Sao José Eireli CNPJ/MF sob n° 08.720.381:0001-95 Rua
Jodao Bauer, n° 371, CEP: 88.350-100 Centro, Brusque/SC, vem a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 109, | da Lei 8666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao de HABILITACAO da empresa GM Instaladora Eireli, na TOMADA DE
PRECO 06/2019, o que faz a partirdos fatos e fundamentos que passa a expor:

L A TEMPESTIVIDADE

Destaca-se, ab initio, a tempestividade do presente recurso, em razdo da decisdo da
Habilitagdo das empresas ter ocorrido no data de 02/05/2019, conforme redagao no
documento:

Nesse contexto, o Artigo 109, inciso |, alinea a da lei 8666/93, diz que cabe recurso no prazo
de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de habilitacao ou inabilitagao do licitante.

Dessa forma, tendo sido protocoladas as razdes nesta data, forgoso concluir por sua plena
tempestividade.



II. RESUMO DOS FATOS

No dia 12/05/2019, a Comissao abriu a sessdo para o julgamento da habilitagao do processo supra
citado, a empresa recorrente, apenas havia protocolado tempestivamente o envelope, nao estando
sendo representada no local.

A empresa GM INSTALADOR EIRELI neste dia, apresentou a Certiddo de Faléncia e
Concordata incompleta de acordo com o novo entendimento do Tribunal de Justica de Santa
Catarina.

A comissdo nao se atentou para o fato, habilitando equivocadamente a mesma para
prosseguir no Processos Literario em analise.

A empresa recorrente nao estava presente na secédo, para manifestar o equivoco da
comiss&o, sendo assim, nao assinou qualquer documento que renunciasse do prazo
recursal.

Nessa senda, a recorrente oportunamente traz a lume as questdes de fato e de direito que
desautorizam a habilitagdo da recorrida, bem como demonstra a sua indignagao, sobre o
fato de ser aberto o envelope das propostas, sem a sua anuéncia de se dispor do prazo
recursal.

Il DO PRAZO RECURSAL

O artigo Art. 109, da Lei 8666/93 que rege o presente edital, diz que:

Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;

Neste caso a Comissao deveria salvaguardar o prazo recursal de 5 dias Uteis, e n&o abrir a
proposta em imediato apenas com a anuéncia da unica licitante presente. Assim feriu
gravemente a Lei 866/93 no seu artigo 43, inciso Il

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

lll - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso,
ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos recursos
interpostos;

Ou seja, independentemente do resultado do julgamento, o prazo para recurso devera ser
respeitado. Este prazo sé poderia ser suprimido se todos os representantes, de todas as
licitantes, tivessem assinado declaragao de renuncia ao exercicio do direito de recurso.

A doutrina nas letras de Jessé Torres Pereira Junior, é pacifica em afirmar que deve a
licitante presente ou ndo na sesséo tomar ciéncias dos fatos, antes de reabrir a proxima
fase.



demonstra o TRF 5°:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. LEI N°.
8.666/93 FASE DE HABILITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIDAO
DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO
INABILITACAO NO CERTAME.

1. Agravo de instrumento interposto em face de decisdo proferida pelo MM.
Juiz Federal da 2a Vara da Sec¢ao Judiciaria de Pernambuco, que negou 0
pedido liminar que consistia em decretar anulados todos os atos posteriores a
inabilitacdo da impetrante no procedimento licitatério e considera-la
habilitada, prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua proposta de
precos, ou, sucessivamente, que fosse decretada a suspensao da licitagao
até o julgamento final do mandado de seguranca.

2. E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo Edital para
apresentacdo da Certiddo do CREA, a empresa agravante apresentou
certiddo emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da empresa o
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

3. A Comissao Especial de Licitagao, na sessao de analise de documentos
apresentados pelas empresas concorrentes expds a seguinte conclusao
quanto a empresa impetrante: "2. A concorrente Divan Construcao e Reforma
Ltda. ME apresentou a Certidao do CREA BA, com o valor do seu Capital
Social, como sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente do informado no seu
Balanco Patrimonial, que € de R$ 998.000,00, porem a certiddo do CREA BA
declara no Resposta ao recurso interposto ao julgamento das documentagdes
de habilitacdo a TP 03/2015-IPPUJ, cujo objeto € a contratagcao de servigos
técnicos para confeccdo de estudos, levantamentos, projetos executivos,
especificagbes técnicas, memoriais e or¢gamento, para obra da ligacao
aeroporto regiao leste do “Programa Eixo Ecolégico Leste e Estruturacao da
Rede de Parques Ambientais — Linha Verde” (FONPLATA) Predio Central —
Av. Hermann August Lepper, 10 - Saguagu - 89221-901-Joinville/SC
Fone:(47) 3431-3300-Fax: (47) 3422-7333- E-mail:
ippuj.uaf@joinville.sc.gov.br; ippujjoinville.sc.gov.bor 6 seu conteudo o
seguinte: "CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo ndo concede a firma o
direito de executar quaisquer servi¢os tecnicos sem a participagao real,
efetiva e insofismavel dos responsaveis téecnicos citados_e perdera a sua
validade se ocorrer qualquer modificacao nos dados cadastrais nela
contidos, apos a data de sua expedicdo", tornando sua certidao invalida e
assim, deixou de atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige"
Certidao de Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27,
inciso Il e art. 30, inciso |, ambos. da Lei n® 8.666/93".

4. A Certidao juntada pela empresa agravante no momento da habilitagdo
encontrava-se com os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista que a
atualiza¢ao do capital social ocorreu, segundo a prépria empresa impetrante,
em 2011, enquanto a certidao foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato
torna invalida a certiddo acarretando o descumprimento da qualificacdo
técnica prevista no edital.

5. Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no
momento previsto no edital da licitacao os documentos devidamente
atualizados, para comprovar as condicbes que lhe sdo exigidas, tendo
agido de forma correta a Comissao Especial de Licitagcdo ao considerar
inabilitada a empresa ora agravante.

6. Agravo de instrumento improvido. (TRF-5 - AG: 63654020134050000,

/



habilitacdo - o0 que, a nosso ver, pelas mesmas razdes, estende-se ao
julgamento das propostas - € desnecessaria, se o licitante, mesmo ausente
da sessao em que houve o julgamento, dele toma ciéncia por outro
qualguer meio (fax, por exemplo) e remete a Comissdo termo de renuncia
do direito de recorrer. Correta a interpretacdo, dado que a serventia dessa
publicacdo é a de cientificar os licitantes ausentes para que recorram da
decisdao, se o desejarem, certo que ninguém, além dos concorrentes que
participam da licitacdo, ostenta legitimidade para recorrer administrativamente
das decisbes da Comissdo" (cf. Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratacdes da Administracdo Publica, 62 ed., Renovar, 2003, p. 819). (grifo
nosso)

A respeito do tema, diz Margal Justen Filho:

" O prazo iniciara seu curso a partir da intimacao do ato ou lavratura da ata.
Aplicam-se os principios processuais na interposicao do dispositivo. Significa
gue o prazo iniciara seu curso a partir da data da intimacgao do ato, seja essa
intimacao efetivada atraves da imprensa, por comunicagao pessoal ou por ato
publico a que os interessados devam comparecer. Prevalecera o principio da
ciéncia efetiva sobre o da intimagao formal". E assim completa: " A Lei
determina que os atos indicados nas alineas "a", "b", "c¢" e "e" do inc. | devam
ser objeto de intimagao atraves da imprensa oficial. O descumprimento dessa
imposigcdo nao acarreta maiores consequéncias, no ambito estrito da
faculdade recursal, guando a pratica do ato tiver chegado efetivamente ao
conhecimento dos interessados." (cf. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 52 ed., Dialética, 1998).

Logo, ndo existe nenhuma possibilidade nao reconhecer a legitimidade da Recorrida se
manifestar ainda sobre a fase de Habilitacdo, pois seria extremamente prejudicial aos
Principios da Isonomia, do Contraditério e da Legalidade

IV DA APRESENTACAQ DA NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA:

A Certidao de Faléncia e Concordada apresentada pela recorrida para cumprir a exigéncia
do edital para o item 2.4.1, ndo & valida pois juntamente com ela deveria ter sido
apresentada certidao de registros cadastrados, pois a necessidade € apontada no proprio
documento com pedido de atengao:

ATENCAO: A presente certiddo é valida desde que apresentada
juntamente com a respectiva certiddo de registros cadastrados no
sistema eproc, disponivel atraves do enderego
https://certeproc1g.tfsc.jus.br

No proprio site do TJSC, onde trata das Certiddes 0 mesmo também alerta para o fato que
as certidoes retiradas a partir do dia 01 de abril de 2019 deverao se atentar para este fato,
sob pena de invalidade do documento.

ATENCAO: Considerando a implantacdo do sistema eproc no Poder
Judiciario de Santa Catarina, a partir de 1°/4/2019, as certiddes dos modelos
"Civel" e "Faléncia, Concordata e Recuperacdo Judicial' deverdo ser
solicitadas tanto no sistema eproc quando no SAJ. As duas certiddes deverao
ser apresentadas conjuntamente, caso contrario nao terdo validade.

Quanto a juntada pela empresa recorrida no momento da habilitagdo encontrar-se invalida
em descumprimento de normas atualizadas pelo nosso Tribunal de Justica de Santa
Catarina, acarretando o descumprimento da qualificagao financeira, prevista no edital. Caso
a recorrida tente alegar que € caso novo, ndo analisado pelo Tribunal Barriga Verde, mesmo
porque as empresas devem se atentar apos o dia 01 de abri de 2019. Entretanto é de bom



Como vé-se a ilegalidade da apresentacao do documento esta expresso no proprio, sendo
devidamente alertado pelo proprio Tribunal de Justica de Santa Catarina, a empresa deveria
estar atenta as mudang¢as como as demais estavam, pois o Direito nao socorre a quem
dorme, Dormientibus non succurrit jus.

A recorrida ira alegar em sua defesa o “interesse publico” e a “selegao da proposta mais
vantajosa”, a fim de que tais equivocos ora apontados na presente peca recursal sejam
desprezados por essa Comissao, contudo, tais argumentos somente tentarao esconder as
falhas cometidas em contrariedade explicita as regras do instrumento convocatorio.

Sobre o tema assim tratou o renomado jurista Margal Justen Filho, especialista em licitagoes
publicas:

“O INTERESSE PUBLICO, NAO AUTORIZA, CONTUDO,
IGNORAREM-SE AS DISPOSICOES NORTEADORAS DO ATO
CONVOCATORIO E DA LEI. NAO SE ADMITE QUE A PRETEXTO DE
SELECIONAR A MELHOR PROPOSTA, SEJAM AMESQUINHADAS
AS GARANTIAS E OS INTERESSES DOS LICITANTES E
IGNORADO O DISPOSTO NO ATO CONVOCATORIO"”

Dessa forma, o interesse publico nao esta apenas preso ao numero de ofertas que a
Administracdo podera receber, caso habilite o maior numero de licitantes possiveis. O
interesse publico deve ser considerado, entretanto, nao deve se esquecer de ser analisado
em conjunto com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, o qual preceitua que a licitagao
se destina a selecao da proposta mais vantajosa, desde que observados uma série de
principios que devem reger a administragao publica, dentre eles a Legalidade, a Isonomia, e
o Principio do Contraditorio, quando respeitado o prazo recursal.

Ml DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

a) O conhecimento do presente recurso, devido a mesma ainda estar dentro do prazo
recursal, conforme explicitado acima. Que seja julgado procedente o pedido, reformando a
decisao, para inabilitar a Recorrida GM Instaladora Eireli, consoante a fundamentagao supra
citada, por apresentacao de documento nao valido, ou;

b) Acaso Vossa Senhoria entenda que a decisao habilitatoria ndo deva ser reformada,
requer sejam os autos encaminhados a Autoridade Competente para apreciagao do pedido de
reforma.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Brusque 09/05/2019.
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