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Protocolo - Tributacao \
De: <licitacoes01(@eseconstrucoes.com.br>
Data: segunda-feira, 6 de maio de 2019 08:17
Para: "Protocolo - Tributagdo" <protocolo@itapoa.sc.gov.br>

Assunto:  Re: A/C Sra. Karina Pedido de esclarecimento Concorréncia 01/2019

ENDERECO: RUA DA PRACA 241. PEDRA BRANCA. PALHOGCA/SC
CEP: 88137-086

CNPJ: 83.805.101/0001-67 N

NOME FANTASIA: E.S.E. CONSTRUCOES LTDA.

Att,

Em 2019-05-03 18:14, Protocolo - Tributagdo escreveu:

> Boa tarde

> Para emissdo de protocolode esclarecimentos favor enviar dados

> cadastrais ( enderego completo e CNPJ ) para abertura de protocolo

> Att

> Fabiano Valore

>

> eeee Mensagem Original----- From: licitacoes | (@eseconstrucoes.com.br

> Sent: Friday. May 03. 2019 5:14 PM

> To: licitacoes(@itapoa.sc.gov.br

> Cc: protocolo(@itapoa.sc.gov.br

> Subject: A/C Sra. Karina Pedido de esclarecimento Concorréncia 01/2019
2

> Boa tarde.
>

> Prezados referente ao julgamento da proposta da Concorréncia 01/2019
>

> Solicito esclarecimento com mais detalhes das motivagdes que levaram a
> desclassificagdo da proposta do Consorcio E.S.E Construgdes Ltda

> denominada lider e Qualidade Construgdes e Pavimentagoes Ltda.. visto
> que o registro constante na ata de julgamento esta de forma genérica.

> Qrato pela atencao

>

> Att,

Gabriel S. Martins

E.S.E Construgdes LTDA
Administrativo
Fone:(48)3033-2349
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  5315/2019

Requerente: E.S.E CONSTRUCOES LTDA
Assunto: LICITACOES E CONTRATOS
Subassunto: ESCLARECIMENTOS

Origem:
Usuario: FABIANO VALORE DE SIQUEIRA
Repartigao: Protocolo Geral

Responsavel: FABIANO VALORE DE SIQUEIRA
Data/Hora: 06/05/2019 16:33

Observagio: ESCLARECIMENTOS CONFORME SOLICITAGAO EM ANEXO

Ass:

Destino:

Repartigao: LICITACOES E CONTRATOS
Responsavel:
Data/Hora: 06/05/2019 16:33

Ass:
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COMPROVANTE DE ENCERRAMENTO

Trata-se de protocolo de esclarecimentos o qual requer a ESE Construgdes, resposta conforme parecer técnico
devidamente publicado no site da Prefeitura.

Data de Encerramento: 07/05/2019

Data

~Data i
Abertura  Previsdo

Apenso Numero/Ano Requerente Assunto Subassunto

Nao 5315/2019 E.S.E CONSTRUCOES LTDA LICITACOES E ESCLARECIMENTOS 06/05/2019  21/05/2019
/ CONTRATOS

w\J\bn\/\\ L L").h
FERNANDA CRISTINA ROSA
Funcionario(a)




Prefeitura Municipal de Itapoa OAS
ERE Secretaria de Planejamento e Urbanismo

Iltapoa, 07 de Maio de 2019
PARECER TECNICO

De: Secretaria de Planejamento e Urbanismo
Para: Setor de Licitaces — Comissdo permanente de licitagdes.

Ref.. Concorréncia n®01/2019 - Processo n? 08/2019.

Venho prestar esclarecimentos referentes a Concorréncia n® 01/2019 de Revitalizacdo,
Pavimentacdo, Urbanizacdo e Microdrenagem da Avenida André Rodrigues de Freitas e
Avenida José da Silva Pacheco. Conforme Protocolo 5315/2019, no qual solicitam “maior
detalhamento sobre as motivaces que levaram a desclassificagdo da empresa requerente no

-

nrocesso citado, pois na ATA de julgamente esta de apr

Analisando o documento “Composicdo Analitica do BDI” (pag. 897) apresentada pela
empresa E.S.E Construgdes LTDA, na narte relativa a tributos ndo foi apresentado valores
relativos a CPRB (Contribuicdo Patronal sobre Receita Bruta), oque caracteriza como orgamento
“N3o Desonerado”, apontado pela requerente no documento inclusive. A porcentagem de

tributos resultantes para aplicagdo na equacde de BDI foi apresentado com valor de 6,65%,

oque |mn||c:: gue ¢ coe oeficiente de 1<:<:ﬁ de 3% foi an||caHo sobre 100% do custo da obra.

Conforme natureza do ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza) deve se aplicar
somente sobre servicos e ndo insumos, e justamente por se tratar de um orcamento é preciso
utilizar parametros para determinar a razdo de mao obra e insumos. O Decreto Executivo n®
2610/2015 aprovou a Instrucdo Normativa n? 03/2015 que “Dispde sobre os procedimentos
para lancamento e cobranca do 1SSQN sobre a construgdo civil no municipio e da outras
providéncias” apresenta as orientacdes para a realizacdo de uma estimativa de custo deste
imposto.

Qutro fator relevante é o total do BDI apresentado, de 25,36%. Conforme Acdrddo
2.622/2013 do Tribunal de Contas da Unido — Plenario (em anexo), o valor maximo para a
atividade de “Construgdo de Rodovias e Ferrovi‘és" e de 24,23% no caso de orgamento “Sem
Desoneracdo”, conforme foi apresentado pela refjuerente.

Atenciosamente, A\

r Racetide g O 1 ) 05149
Fernanii Vitof Peres IREEE T l'm!r_, e

HRLPR TURA L :

Diretor Ye urbanismo
Arquiteto e urbanista

“ps el
Rua Mariana Michels Borges (Rua 960), 201 - ltapema do Norte - CNPJ 81.140,303/0001-01
CEP 89.249-000 Itapoa — SC ~ Fone: (47) 3443-8834

Pagl de 1 PT
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TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.0Ag42011-2
ACORDAO NY 26222013 - TCU — Plendrio

. Processo n. TC 036.076/2011-2.

. Grupo [; Classe de Assunto: VII - Administrativo.

. Interessado: Tribunal de Comtas da Unido.

- Orgio: Tribunal de Contas da Unido.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemqguerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atwow

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuarias e de Ldificagio — Secobldif.
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

s P —

(]

9. Acordao:

VISTOS, rclatados ¢ discutidos cstes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho constituido por membros de varias unidades téenicas cspecializadas deste Tribunal, com
coordenagdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuarias ¢ de Ldificagdao — SecobEdif, em
atendimento a0 Acordao n. 2.369 2011 — Plenario, com o objetivo de definir faixas aceitaveis para
valores de taxas de Beneficios ¢ Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica ¢
para aquisigdo de nuleriais ¢ equipamentos relevantes. bem como efetuar o exane detalthado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas
(Acorddos ns.325/2007 ¢ 2.369/2011), ambos do Plenario. com utilizacdo de critérios contabeis ¢
estatisticos ¢ controle da representatividade das amostras selkecionadas.

9.1. determinar as unidades t¢cnicas deste Tribunal que, nas andlises do orcamento de obras
publicas, utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituigio aos
reterencinis contidos nos Acordaos ns. 325/2007 ¢ 2.369/201 1 ;

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DF. OBRA 1"Quartil Médio 3" Quartdl
CONSTRUCAQO DI' EDIFICIOS 20,34%, 22,12% 25.00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24.23%,
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76%, 24 8% 26.44%,

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO T
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25.84%, 27 86%
E REDES DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,807 27 48%, 20.95%
BDI PARA ITENS DE MERO 1°QUARTIL | MEDIO [3"QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 1,10% 14,02% 16.80%

9.2. orientar as unidades téenicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas analises do orcamento de obras publicas. quando a wxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acérddo, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compoem cssa laxa, utilizando como diretriz para essec exame os scguintes percentuais obtidos no
estudo de que watam estes autos. levando-se sempre em consideragio as peculiaridades de cada caso
concreto:
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ADMINISTRACAO
CENTRAL

SEFGURO + GARANTIA

RISCO

"Quartil

TIPOS DE OBRA

Medio

* Quartil

1" Quarul

Medio

3" Quartil

1" Quartil

Média

3" Quanrtil

CONSTRUCAO
-DIFICIOS

4. 0%

55084

(). R
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0.97%%

1.27%
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CONSTRUCAO DE
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

3800
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4.67%
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0. 744,

0,50%
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0.97%

CONSTRUCAO  DE
REDES DI ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA. COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS

3.43%

4.93%

6.71"

().28%

0.4%4

0. 75%

1.00%

1.29%

1.74%

CONSTRUCAO DE
MANUNTECAO DE
ESTACOES E  RE-
DES DE DISTRIBUI-
((AO DE ENERGIA
FLETRICA

5.29%

5.92%

7939,

Yin 0, _15“ (]

0.51%

(1. 565,

100

1. 48%%

1.97%

OBRAS  PORTUA-
RIAS, MARITIMAS
[ FLUVIAIS

4,000

7. Hf“'o

O.81%

1.22%
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TIPOS DF. OBRA

DESPESAFINANCFEIRA

LUCRO

*Quartil

Medio

3" Quartil

1" Quartil

Medio

3" Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

0.59%

1.23%

1.39%

6, 16%,

7,404,

8.96%,

I FERROVTAS

CONSTRUCAO DERODOVIAS

1,02%

L11%

1.21%

f.64%,

730V,

8694

CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA.
COLETA DE ESGOTO E CONS
IRUCOES CORRELATAS

0.94%,

0.99%,

L17%

6.74%,

\\’ tu‘l 1

‘)_-1»“““

(AO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA

CONSTRUCAO DEMANUTEN-

|00

1.07%

SO,

8,31%

9.51%,

OBRAS PORTUARIAS, MARI-
TIMAS E FLUVIAIS

0,94%,

i + 02“-‘«

1,337,

7. 14%

X400,

10.434%

BDI1 PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E

EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1"Quartil Medio 3" Quartil
ADMINISTRAC AO 1.50% 3.A5% 4.49%,
CENTRAL

SEGURO + GARANTIA 0.30% 0.48% 0,82%
RISCO 0.56% 0.85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0.85% 0.85% L%
LUCRO 3.50% S5.01% 6,22%

9.2.2. na verificagdo da adequabilidade das planilhas or¢amentarias das obras plblicas, utilizar
como referéncia do impacto esperado para os itens associados a administracio local no valor total do

2
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orgamento, os seguintes valores percentuais obuidos no esudo de que Lratam estes autos
Percentual de Administracdo Local inserido no Custo Direto | 1" Quartil Medio 3 Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3.49% 6.23% 8.87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1.08% 6.99% [ 10.68%
COSNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4.13% 7.64% | 10.89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES | 1.85% | 5.05% | 7.45%
DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS . FLUVIAIS 633% | 7.4%% | 9.09%

9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que:

9.3.1. constitua grupo dc trabalho, sob sua coordenacao, para claboragdo de cstudos téenicos
para a construgdo de composigdes referencials para itens orgamentdrios associados a administragao
local, com vistas a estabelecer parimetros de mercado para subskliar a elaboragio ¢ a analise dos
orcamentos de obras publicas, em consondncia com os dispositivos legais previstos no Decreto n.
7.983.2013, em especial no art. 17, contando com a partcipacdo dos Orgaos ¢ entidades responsavels
pela manutengio de sistemas de referéncia de pregos de obras puiblicas da Administragdo Piablica
Federal, a execmplo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, da Caixa
Econdmica Federal. da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaba —
Codevast, da Scceretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, da Elctrobras,
dentre outros, ¢ cncaminhe a este Tribunal, no prazo de cen ¢ vinte dias, os resultados dos aludidos
estudos;

9.3.2.1. discrimiar os cuslos de administragao local. canteiro de obras ¢ mobilizaciao ¢
desmobilizagdo na planilha or¢amentaria de custos dirctos, por screm passiveis de identificagio,
mensuragdo ¢ discriminagdo, bem como sujeitos a controle. medi¢do ¢ pagamento individualizado por
parte da Administragao Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos
gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU ¢ com fundamento no art. 30, § 6°, ¢ no art. 40, inciso XIIT,
da Lein. 8.666/1993 ¢ no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013:

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de hcitagdo. critério objetive de medigio para a
administracao local, estipulando pagamentos proporcionais a execugao financeira da obra, abstendo-sc
de utilizar critério de pagamento para csse item como um valor mensal fixo, evilando-se, assim,
desembolsos indevidos de administragdo local em virtude de atrasos ou de prorrogagoes injustificadas
do prazo de exccugdo conwratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI. da Constituigdo Federale no
arts. 55, inciso 11, € 92, da Let n. 8.666/1993:

9.3.2.3. adotar, na composigio do BDI, pereentual de 1SS compativel com a legislagio
tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
definigao da base de cilculo do ributo prevista na legislagio municipal ¢, sobre esta. a respectiva
aliguota do ISS, que sera um pereentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido no art.,
8%, inciso I, da LC n. 116/2003 ¢ o limite minimo de 2% tixado pelo art. 88 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

9.3.2.4. cstabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributagio
de incidéncia ndo cumulativa de PIS ¢ COFINS apresentem demonstrativo de apuragio  de
contribuigoes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem a média dos percentuais cfetivos recolhidos em virtude do direito de compensaciao dos
créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003. de forma a garantir que 0s pregos
contratados pela Administragio Publica reflitam os beneficios tributarios concedidos pela legislagio
tributdria:
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9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS ¢ COFINS discriminados na composigio
do BDI que scjam compativeis com as aliquotas a que a cmpresa cstd obrigada a recolher, previstas no
Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006. bem como que a composicao de encargos socils nao
inclua os gastos relativos as contribuigdes que cssas cmpresas estio dispensadas de recolhmento (Sest,
Secnai, Sebrac cte.), conforme dispoes o art. 13, § 3", da referida Lei Complementar:

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitagdo. a incidéncin da taxa de BDI especificada no
orcamento-base da licitagdo para os servicos novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre
que a taxa de BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada. com vistas a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ a manutencio do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal ¢ ao art. 14 do Decreto n.
7.983/2013;

9.4, encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio ¢ da
Proposta de Deliberagdo que o fundamentam, a Camara Brasileira da Indistria da Construgao ~ CBIC;,
ao Sindicato Nacional da Tndastria de Construcdo Pesada — Sinicon e a Fundagio Gettalio Vargas —
FGV, bem como ao Departamento Nacional de Infracstrutura de Transportes — Dnit ¢ a Caixa
Econdmica Federal que sao os responsiveis pelos principals sistemas de referénela de pregos
utilizados nas auditorias de obras pablicas. respectivamente, o Skro ¢ o Sinapi;

9.5 determinar a Sccretaria de Fiscalizagdo de Obras Acroportuarias ¢ de Editicagdo
SecobEdif que constitua processo apartado para acompanhamento do cumprimento das determinagdcs
contidas no subitem 9.3 destes autos;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 37/2013 — Plenério.

I'1. Data da Sessao: 25/9 2013 — Ordinaria.

[2. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.

13. Especiticagao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro ¢ José Jorge.

3.2, Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavaleanti ¢ Marcos Bemgquerer Costa
(Relator).

13.3. Mmistros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

(Assmado Lletronicamente) (Assmado Lletronicamente)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

tAssinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio



