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ILUSTRISSIMA SENHORA ANGELA MARIA PUERARI, DIRETORA DE

ADMINISTRACAO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE ITAPOA-SC.

lican.2 01
Processo Administrativo n.? 04/2019

Objeto: Credenciamento de pessoa juridica com capacidade técnica para a realizacdo de exames
laboratoriais para prestagdo de servigos especializados na area de satde aos usuarios do Sistema
Unico de Satide (SUS) do Municipio de Itapod/SC, conforme especificages constantes na tabela de
exames laboratoriais do Anexo 1L

MOB DE LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
LTDA. (“Recorrente”), pessoa juridica de direito privado devidamente qualificada
no acervo documental atinente a sua habilitagdo, vem, por intermédio de seu
representante devidamente habilitado, com fundamento no art. 109, inciso [, alinea
“a”, da Lei 8.666/93, vem, respeitosa e tempestivamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a inabilitou no certame referenciado, pelos

motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

Outrossim, a ora recorrente requer a ilustre Comissao
Julgadora, seja recebido o presente recurso atribuindo-lhe efeito suspensivo para,
ao final, dignem-se a reconsiderar a r. decisdo recorrida, como lhe faculta o Estatuto

Licitatorio Federal, a legislagdao de regéncia e o instrumento convocatério.



Caso Vossas Senhorias mantenham a r. decisao recorridfzi, “ Rk
requer seja o presente recurso informado e encaminhado a autoridade superior ==
para conhecimento, nova apreciagdo e decisdo, dando-lhe provimento para

reformar a decisdo por meio da qual inabilitou a Recorrente.

Termos em que,

Pede deferimento.

Dejoinville para Itapoa, 22 de abril de 2019.

CarigayHannque Gabardo
. '/-%upen‘ endente
| Regfonal Sul

CPF 031.376.729-70

MOB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA.
Carlos Henrique Gabardo



“RAZOES DE RECURSO”

Procedimento: Chamada Publican?01/2019
Ente licitante: Municipio de [tapoa
Recorrente: MOB Laboratério de Andlises Clinicas Ltda.

I. Dos fatos

1. O Municipio de Itapod instaurou procedimento
de inexigibilidade de licitagdo, objetivando o “credenciamento de pessoa juridica com
capacidade técnica para a realizagdo de exames laboratoriais para prestagdo de
servigos especializados na drea de satide aos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS)

do Municipio de Itapod/SC".

2. A Recorrente, atendendo as prescrigoes
editalicias submeteu a essa Comissao de Licitacdo sua proposta comercial e seus

documentos de habilitagao.

3. Abertos os envelopes, em sessdo realizada em
12.04.2019, os membros da D. Comissao de Licitagao deliberaram pela inabilitagao

da Recorrente, em razao dos seguintes fundamentos:

“Iniciada a sessdo os membros da CPL rubricaram o envelope de habilitagdo ao
credenciamento, o qual foi encontrado devidamente lacrado. Aberto o envelope
de habilitacio ao credenciamento, analisados todos os documentos e
rubricados por todos os membros da CPL, verificou-se que a empresa MOB
LABORATORIODE ANALISES CLINICAS LTDA entregou a Proposta (Anexo Il do
Edital) com validade até 22/03/2019 e a Certidao de Regularidade, da empresa
matriz, emitida pelo Conselho Federal de Farmacia com validade até
31/03/2019, e, ainda, entregou o Contrato de Prestagdo de Servigos dos
farmacéuticos bioquimicos sem autenticagdo (conforme pede o Item 6.1 do
Edital). Desta forma, a CPL concluiu que a empresa ndao cumpriu as exigéncias

estipuladas no edital de Chamamento Publico n? 01/2019 e, portanto, foi
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considerada INABILITADA ao objeto de credenciamento. Cientes os licitant‘és_\f

do resultado supra, ficam os mesmos notificados e aberto o prazo de direito de
recurso previsto na Lei 8.666/93 e alterages posteriores. Nada mais havendo
digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessdo, indo esta assinada por todos

os presentes.”

4. Entretanto, com o devido respeito e deferéncia a

Comissao de Licitagdo, a decisdo de inabilitacao da Recorrente merece ser revista.

5 Feita a introdugdo necessdria a compreensao do
reclamo apresentado, a ora Recorrente passa a destacar as razdes que devem

motivar a reforma da decisao guerreada.

I1. Do Mérito: Razdes de reforma da decisdo guerreada

2.1. Da validade da proposta comercial. Modalidade de contratagdo
para qual a validade de proposta ndo possui qualquer impacto
negativo para a contratagdo pretendia. Formalismo exacerbado que
ndo serve ao atendimento dos interesses almejados pela
Administragdo Publica

6. A Comissdo de Licitagdo inabilitou a Recorrente
por ter apresentado proposta comercial com prazo de validade superior ao fixado

no Edital de Licitacao.

i Ocorre, contudo, que o fundamento para a
inabilitacdo da Recorrente sequer é compativel com a modalidade de contratagao
elegida pela Administragdao Puablica Municipal, tampouco possui qualquer

repercussao negativa para a contratagao pretendida.



8. Isto porque, o Municipio de Itapod decidiu pélo, ;

afastamento da regra de instauragdo de procedimento de licitagao, buscando a

contratagao de particular (es) por intermédio de inexigibilidade de licitagao.

9. Nesse sentido, cabe destacar que referido
modelo de contratagao decorre da impossibilidade de competicdo que permita a
ini a is vantaj

10. Na situagao em tela ha uma impossibilidade de

competi¢do na busca da melhor técnica ou da melhor qualidade, tendo em vista que
tais requisitos sao estipulados pela Administragao, bem como € de interesse desta
efixad

11. Portanto, em substitui¢do a licitagdo, a situagao
atrai a possibilidade de contratagao por meio do credenciamento, pelo qual os
precos devem ser previamente definidos pela Administracao, seguindo os mesmos
valores constantes da tabela do sistema Unico de satide, nos termos do artigo 26 da
Lei Federal n°® 8.080/90.

12. E, é exatamente esse o caso do credenciamento
instaurado pelo Municipio de Itapod, cujo Edital apresenta o rol de todos os
procedimentos que deverdo ser executados pelos particulares interessados, assim

como os valores que lhe serdao pagos em razao da prestacgao dos servigos.

13. Nesse sentido, a proposta comercial ofertada no
Credenciamento reflete tdo somente as condi¢Ges e valores fixados no respectivo
Edital, comprometendo-se o particular na execugdo do que ali esta descrito, nos

exatos termos colocados pela Administragao Publica.

14. Nesse sentido, a proposta ndao é elaborada

considerando condigdes que podem ser alteradas em razao do decurso do tempo,



pois, tudo aquilo que foi proposto pelo particular partiu das condigbes pré-

estabelecidas pela prépria Administragdo Publica.

15. Ao contrario do que ocorre com as demais
modalidades das contratagdes publicas, pautadas por disputas entre os particulares
que socorrem ao chamado da Administracdo Publica, fundamentadas pela
possibilidade de uma verdadeira concorréncia entre os pregos e condigoes fixados
pelos licitantes, para as quais as condigdes mercadoldgicas podem alterar a sua
proposi¢do, no credenciamento o decurso de prazo em nada altera tais condigoes
(mercadolégicas) e, portanto, o que se fixou quando da apresentagdo da proposta

comercial.

16. O que se quer encarecer é que 0 prazo que
decorreu entre a data da apresentacdo da proposta e a data de sua avaliagdo pela
Comissdo de Licitagao, em nada influencia para o pregco e as condigdes de sua
execuc¢do, ja que todos esses aspectos estdao pré-fixados no Edital de Licitacao,

inexistindo espacgo para alteracdo pelos particulares.

17. Em razao disso, o prazo de validade da proposta
da Recorrente ndo possui qualquer influéncia para o que foi proposto para essa
Comissdo de Licitagdo, sendo certo que a sua contratagdo serd pautada por aquilo

que foi delineado pelo ato convocatério.

18. Alias, a fixagdo de prazo de validade para a
apresentagdo de propostas no ambito de Credenciamento sequer é compativel com
a natureza da contratagdao pretendida, de modo que se mostra irrelevante e

prescindivel para a avaliagao e contratagao pretendida.

19. Em outras palavras: a Comissao de Licitagdo

impde o atendimento de exigéncia/condigdo que representa formalismo que nio
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tem qualquer finalidade para a andlise pretendida, qual seja: de vinculagao do~——

particular aos valores e condigdes de execugdo fixados pela Administragdo Publica.

20. Nesse sentido, a Recorrente reitera as condigoes
de sua proposta, apresentada nos exatos termos do ato convocatdrio divulgado pelo
Municipio de Itajaf, renovando a sua validade e termos, permitindo o
prosseguimento do seu credenciamento, viabilizando o atendimento da demanda

das unidades de saude e seus usuarios.

2.2. Da prova de vinculo com profissionais técnicos vdlida. Auséncia
de selo de autenticidade que ndo afeta a comprovagdo requerida pelo
Edital

21. Para o atendimento do item 7.5.4 do Edital a
Recorrente apresentou contrato de prestagao de servigos celebrado com a OM

CONSULTORIA EM GESTAO EMOPRESARIAL LTDA..

22. Ocorre, contudo, que o referido instrumento ndo
foi aceito pela Comissdo de Licitagdo em razdo da auséncia de autenticagao. A
decisdo ndo se coaduna com o entendimento pacificado na Jurisprudéncia e
Doutrina patrias no sentido de que a auséncia de selo de autenticagdo em documentos

de habilitagdo - ainda que haja expressa previsdo no ato convocatério - nao é motivo

capaz para ensejar a inabilitagdo dos licitantes.

23. Com efeito, ha muito se rechaga o culto
exacerbado ao formalismo na avaliagdo dos elementos de habilitagdo e das
propostas em procedimento licitatério. E dizer, tomando-se por base o especifico

aspecto discutido no presente recurso, a verificagcao das condigdes habilitatorias em



licitagbes publicas deve ser feita com observéncia severa dos requisitos que s

prestam a sua finalidade!.

24. Naose pode admitir que a Administragdo aja com
apego exagerado as formalidades e rigorismos literais e intteis que possam iludir
ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela condugao dos certames dos
propositos fundamentais do procedimento, dele afastando interessados aptos e
reduzindo desnecessdria e injustificadamente o universo de proponentes em franco

prejuizo das opgdes mais vantajosas para a Administragiao Publica.

25. Sobre a instrumentalidade das formas, vale

destacar as ligdes de Celso Antonio Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles:

“Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou
rigorismos inuteis. Isto bem se entende a vista das consideragdes enunciadas
em acorddo que: “Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a
obtengdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razao
deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase de habilitagdo deve ser absoluta singeleza o
procedimento licitatorio”?

"Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se
anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo a Administragdo ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processos
judiciais: ndo se decreta e nulidade onde nao houver dano para qualquer das
partes - pas de nullité sans grief -, como dizem os franceses"?

" A finalidade perquirida por meio da apresentagio do instrumento foi devidamente alcancada -
demonstragdo de que a empresa detém profissionais que se responsabilizam tecnicamente pelos exames
por ela executados.

¢ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 25% edicao, Editora
Malheiros, pg. 584.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 23* edigdo, Editora Malheiros, pg. 238.

o



26. O Superior Tribunal de Justiga também rechaga o

formalismo exacerbado, prestigiando a finalidade perseguida no procedimento

licitatorio:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO, ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINC{PIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital nao pode conduzir a atos que acabem
por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
nimero de concorrentes e prejudicando a escolha de melhor proposta.

2. 0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Segurancga concedida”

27. O Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo ja
teve oportunidade de analisar caso analogo ao aqui tratado, tendo defendido, assim
como o Ministério Pablico na hipotese paradigma, a competitividade em

contraposi¢cao ao apego as formalidades inuteis:

“Como dito pelo representante do Ministério Publico (fls. 151) ‘em realidade,
satisfez a impetrante o que fora exigido, ndo havendo falar-se em
descumprimento de regras do edital, porquanto a higidez dos documentos
apresentados nio foi afetada, convindo lembrar que a burocracia inttil e a
formalidade estéril sdo formiddveis - e nocivas - aliadas que podem afastar
excelentes candidatos dos certames licitatorios em prejuizo da Administragao
e em contrariedade com o escopo da lei de regéncia (Lei n.° 8.666/93), que
torna defeso admitir ou tolerar na licitagdo qualquer circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (art. 32, inciso
1)."s

28. Em suma, licitagdo ndo é competicdo para
identificar o melhor colecionador de papéis. Cada exigéncia, cada elemento
integrado ao diploma legal e empregado num edital de licitagao visa o atendimento

de uma finalidade real, concreta, efetiva, uma substiancia, uma seguranga ou

+Mandado de Seguranca n? 5.869-DF.
5T] SP - Apelagdo 994.08.217860-2. Rel. URBANO RUIZ. 102 Cdmara de Direito Publico.



condi¢do subjetiva do candidato da qual a Administragao Publica reputou

importante se cercar.

29. Se a substéncia foi atingida — e no presente caso

ninguém dira que nao - cumpre flexibilizar a forma.

30. Como sevé, éevidente que eventual manutenc¢ao
decisdo de inabilitagdo da Recorrente se baseard em rigorismo excessivo, uma vez

que efetivamente se demonstrou a qualificagao financeira da Recorrente.

2.3.Da prova cabal de registro da Recorrente no Conselho
Profissional competente

31. Outro fundamento que ensejou a inabilitagdao do
Recorrente consistiu na apresentagdo de Certiddo de comprovagdo de
registro/regularidade perante Conselho Profissional (Conselho Federal de

Farmdcia).

32, Por meio de cuidadosa andlise da Certidao
apresentada, verifica-se que sua autenticidade pode ser confirmada por meio de
acesso ao site do CRF, oportunidade em que serd verificado que de fato é auténtica,
e igualmente a verificagdo sobre a manuten¢do do registro da empresa perante o

respectivo Conselho.

33. Note-se que a providéncia em nada infringiria as
regras editalicias, na medida em que o proprio site do Conselho (ou consulta formal
a ela dirigida) proporcionaria o alcance da finalidade pretendia pela Comissado de
Licitacdo, providéncia es ue poderia ser adot to na entrega dos envelopes

dos interessados nto te momento®,

& Deve ser esclarecido que nio ha, e nunca houve qualquer dbice a adogado de tal providéncia que, se
ndo foi realizada pode ser realizada no momento da analise destas razbes sem que haja qualquer
irregularidade capaz de macular a efetiva demonstragio da qualificacdo financeira da ora Recorrente.

/)



34. Alias, tal providéncia ja foi analisada pelo Poder Babiic

Judicidrio que se posicionou favoravelmente a adogdo destas providéncias pela
Comissdo de Licitagdo, em prol da concretizagdo dos principios que norteiam a sua
atuacdao no ambito de procedimentos instaurados com a finalidade de contratagao

de particulares para a prestagdo de servigos publicos. Confira-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR
MANTENDO A EMPRESA E PROCEDIMENTO LICITATORIO -
APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA - EXECSSO DE FORMALISMO NA
INABILITACAO DA LICITANTE - POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA
REGULARIDADE FISCAL VIA INTERNET - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO
PROCESSO LICITATORIO - SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA - ART. 32, DA LEI N2 8.666/93 - MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA - RECURSO IMPROVIDO - UNANIME.”?

35. Nesta esteira, de acordo com o entendimento do
Poder Judicidario nao se justifica o afastamento do credenciamento da Recorrente,
aplicando-se, igualmente, ao caso as prescricoes legais e entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais aplicaveis a questao do instrumento contratual sem

autenticagdo, abordados no tépico anterior.

36. Com efeito, além de possivel a realizagao de
diligéncia - via internet ou consulta formal -, para confirmagdo da situagdo do
cadastro da Recorrente perante o CRF, verifica-se que a finalidade perseguida pela
apresenta¢do do documento foi alcangada, notadamente pelo fato de a Certidao

mencionar que a situagdo nela espelhada referia-se ao exercicio de 2019.

37. Ou seja, independentemente do prazo de
validade constante da Certidao, ela ja servia para a comprovagdo de que a empresa
detinha registro e regularidade para o exercicio em curso, o que ja seria a suficiente
para a demonstragdo daquilo trazido pelo Edital, e necessdrio ao seu

credenciamento perante o Municipio de Itapoa.

7TJSE - Agravo de Instrumento n.© 201300205361, numeragdo tinica 0002413-62.2013.8.25.0000 -
12 CAMARA CIVEL. Relator Roberrto Eugénio da Fonseca Porto, julgado em 21.05.2013.



38. Desta forma, verifica-se a necessaria revisao da .

decisdo guerreada, sendo certo que a Recorrente, como forma de reforgar sua
patente situagdo de regularidade perante o Conselho Regional, faz juntar ao

presente recurso certiddo com novo prazo de validade.

I11. Pedi L

39. Diante todo o exposto e comprovado acima,
requer-se a revisao da decisdo que inabilitou a Recorrente, credenciando-a para a

execucdo dos exames constantes do Edital da Chamada Publica 01/2019.

40. Diante disso, requer a reconsidera¢do pelo
Pregoeiro responsavel pelo processamento do certame e, se o caso, 0 seu

provimento pela autoridade superior.

De Joinyille para Itapo4, 22 de abril de 2019.
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