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FORTUNATO \ oo
EXELENTISSIMA SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO -
DE ITAPOA/SC

Recorrente: ANDRADE CONSTRUCOES LTDA.
Recorrida: CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA.
Processo Licitatorio Prefeitura Municipal de Itapoa N° 01/2019 -

Concorréncia Pablica

CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA., pessoa juridica de direito privado, com
sede na cidade de Joinville/SC, a Rua XV de novembro, n® 4,190, inscnta no CNPJ/MF sob nv
82.607.623/0001-91, vem por sua representante legal abaixo assinado, com fulcro no artigo

109, paragrafo 3° da Lei Federal n® 8.666/93 e no item 13 do Edital em referéncia,

tempestivamente, apresentar
CONTRARRAZOES

em face do Recurso Administrativo interposto por ANDRADE CONSTRUCOES
LTDA., ja devidamente qualificada no processo administrativo em epigrafe, pelos fatos e
mediante as razoes de direito expostas a seguir, requerendo a manutencao integral da decisao

recorrida.
1, SINTESE FATICA

Insurge-se a Recorrente contra decisdo proferida pela Comissao de
Licitacdo do Municipio de Itapod/SC proferida nos autos da Concorréncia Publica
Supra, cujo objeto é a contratacao de empresa de constrigao civil com servigo de
mao de obra especializada e fornecimento de materiais para revitalizagao,

pavimentacdo, urbanizacdo e microdrenagem da Avenida André Rodrigues de

Rua XV de Novembro, 4.190 - CEP: 89216-201 - |oinville - Santa Catarina - Brasil - CNPJ
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Freitas e Avenida José da Silva Pacheco, no Municipio de Itapoa/SC, combrica
metragem total de 32.889,81, m2, conforme projetos, memorial descritivo e

planilhas orcamentarias, partes integrantes do edital.

A Recorrente argui que foi desabilitada na etapa de habilitagao, pelo
fundamento de ndo ter cumprido o dispositivo 2.2.2 do edital, que traz a
necessidade da comprovacao de sua Certidao Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperacao Judicial, ndo obsta, a recorrente ndao apresentou consolidagao do

contrato social compativel com o objeto do contrato.

Inconformada com a decisac proferida pela Comissao de Licitacao, a Recorrente
pleiteou o presente recurso, visando a reforma da decisdo, no entanto, conforme sera
demonstrado a seguir, a decisdo da Comissac de Licitacao devera ser mantida em sua

integralidade.

2; DA AFRONTA AO DISPOSTO NO ITEM 2.2.2 DA CONCORRENCIA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPOA N° 01/2018

2:1. DA OFENSA AO ITEM 2.2.2
Vale evidenciar preliminarmente:

2.DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO:

2.2. Nao poderdo participar desta Concorréncia:

2.2.2. Empresas em processo de faléncia, recuperacio judicial

ou extrajudicial, sob concurso de credores, em dissolucao ou

em liquidagao;

Com vistas no item citado, ndo ha o que se discutir. Empresas em
processo de faléncia estdao impedidas participar do presente certame. Pois bem,

nao foi a toa que esta Comissdo suscitou a desclassificacdo da preponente.
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FORTUNATO

Conforme o principio da vinculagdo do instrumento convocatorio junto a
Administragdo que conduz o presente certame, seria uma afronta aos principios
basilares da Lei de Licitacbes, habilitar a recorrente, de modo que essa nao se

atentou as exigéncias estabelecidas.

Dessa feita, deve haver vinculagido a elas. E o que estabelecem os
artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento naciona!
sustentavel e serad processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cladusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Nesse sentido, segundo Maria Sylvia Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lein 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, sequndo o qual “a Administragao
nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo
com os critérios de avaligao constantes do edital. O principio dirige-
se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndao podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacao exigida, serdo
considerados inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso
I). [PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 13.
Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299. ]

Rua XV de Novembro, 4.190 - CEP: 89216-201 - Joinville - Santa Catarina - Brasil - CNPJ
82.607.623/0001-91
Fone/kax: 47 3026.5600 - www.fortunato.com.br - tortunato tortenato com i

Pagina3de?



me ."g,
JLLU
FORTUNATO N el

ubrica

""'Qf@ -~

Ora, tais regras devem ser seguidas por todos, respeito ao due groc,eéﬁ»-- ™

administrivo.

A recorrente teve o objeto em maos para impugnar o edital, antes do

presente certame ocorrer. Esta ndo o fez nas diretrizes estabelecidas.

A lei 8.666/93 trata a questdo da decadéncia com os seguintes

dispositivos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitacao por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo
a Administracdo julgar e responder a impugnagado em ateé 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10
do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de

licitagdo perante a administracdo o licitante que nao o fizer
até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes

de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com

as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou
a realizacdo de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdao nao
terd efeito de recurso. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de
1994). (Grifou-se)

Vale ressaltar que perdendo o prazo deste ato, independente de vicio,

decai o direito de discuti-lo. Nado podendo arguir com vicios futuros que o edital
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venha trazer, apos ter sido concluido o certame. Falariamos de uma grande

- /},
3

inseguranca licitatoria.

A licitante nao apresentou certiddo negativa de faléncia, confirmando
sua falta de aptiddo, para este processo, como tal encontra-se em recuperagao
judicial, como assim fixando, o documento situa-se em desconformidade com o

dispositivo editalicio.
Qual o sentido das regras, a nao ser a serem seguidas?

Aléem disso, na documentacao publicada no site desta Prefeitura,
observou-se que consta a informacao/Declaragao, por parte do setor de Licitagoes,
que a Recorrente teria entregue o Recurso a Secretaria do Prefeito, na data do dia

11 de abril. Frisando-se que este foi apenas entregue, e nao protocolado.

Ha de se salientar que esta nao & a competéncia da secretaria, pois nao
detém conhecimento do disposto no Edital Licitatério, uma vez que nao é sua
fungao e nem sua atribuigao.

Em declaracdo fundada pela Servidora Publica, Fernanda Cristina Rosa,
relata ter recebido o recurso da empresa recorrente na data do dia 12 de abril, das
maos da secretaria, que confirma ter auferido na data anterior. Mas o setor de

origem, expoe ter recebido e gerado o protocolo apenas no 12/04/2019.

Importante destacar que o Edital, no item 13 e cristalino ao informar o

local de protocolo, vejamos:

13.DOS RECURSOS

13.5.1. Os recursos interpostos deverao ser realizados
formalmente, assinados pelo representante legal da empresa
ou pessoa que tenha poderes para assinar pela empresa com

a devida comprovagao, e deverao ser protocolados no Setor

de Protocolo do Municipio nos horarios de expediente da

Rua XV de Novembro, 4.190 - CEP: B9216-201 - Joinville - Santa Catarina -~ Brasil — CNP|
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qualquer outra forma, que nao seja a estabelecida.

Portanto, o o0 presente recurso nao merece guarida, pois claramente
protocolado em desacordo com o que prevé o edital e consequentemente, ferindo

grandemente o principio da isonomia entre as licitantes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

Juntamente com a obrigagao de contratar a proposta mais vantajosa, a
Administracdo deve levar este principio junto a isonomia entre as licitantes, assim
sendo, discriminando ter concedido a todas licitantes aptas, mesmas condigoes e

oportunidades.

Segundo Hely Lopes Meirelles, 2013, p. 264:

"Procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se atraveés de uma sucessdao ordenada de atos
vinculantes para a Administracao e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos

negocios administrativos” (Grifou-se)
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N, Rébrca -
Assim, requer seja julgado totalmente improcedente o recurso interbBEfb""
pela recorrente, pois além de nao ter apresentado a certidao negativa de
faléncia/concordada, é também INTEMPESTIVO, visto nao ter sido PROTOCOLADO

adequadamente, como prevé o instrumento editalicio.

Compreendemos com o todo, “ndo deixe nada para Ultima hora, pode

"

ser tarde.
3. CONCLUSAO

Ante aos fatos narrados e as razodes de direito acima aduzidas, a
signataria requer a douta Comissao de Licitagdo que seja reconhecida e declarada
a total improcedéncia do recurso ora impugnado e a manutencao integral da
decisao efetivada pela Comissdo Especial de Licitagdes sob exame, mantendo
inabilitada a Recorrente, de forma que impossibilite o seu prosseguimento no

certame.

Nestes Termaos,

Pede deferimento.

Joinville/SC, 17 de abril de 2019.

f )
i\ ANE/S
EMPREITEIRA FORTUNATO LTDA.
! Josiane Kemper

CPF 061.980.799-70
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EXELENTISSIMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL/SC

e

]

Pref

Recorrente: EFETIVA CONSTRUCOES EIRELI - ME.
Recorrida: CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA.
Processo Licitatério Prefeitura Municipal de Itapoa N° 01/2019

— Concorréncia Publica

CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Joinville/SC, a Rua XV de novembro, n°® 4.190,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 82.607.623/0001-91, vem por sua representante
legal abaixo assinado, com fulcro no artigo 109, paragrafo 3° da Lei Federal n®

8.666/93 e no item 13 do Edital em referéncia, tempestivamente, apresentar
CONTRARRAZOES

em face do Recurso Administrativo interposto por EFETIVA
CONSTRUGCOES EIRELI - ME., ja devidamente qualificada no processo
administrativo em epigrafe, pelos fatos e mediante as razdes de direito expostas

a seguir, requerendo a manutencao integral da decisao recorrida.

SINTESE FATICA

Insurge-se a Recorrente contra decisao proferida pela Comissao de
Licitagdo do Municipio de Itapod/SC proferida nos autos da Concorréncia Publica
Supra, cujo objeto é a contratacdao de empresa de constricdo civil com servico de
mao de obra especializada e fornecimento de materiais para revitalizagao,
pavimentagao, urbanizagdo e microdrenagem da Avenida André Rodrigues de

Freitas e Avenida José da Silva Pacheco, no Municipio de Itapoa/SC, com

Rua XV de Novembro, 4190 - CEP: 89216-201 - Joinville - Santa Catarina - Brasil - CNPJ
82.607.623/0001-91
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FORTUNATO

metragem total de 32.889,81, m2?, conforme projetos, memorial descritivo e

planilhas orcamentarias, partes integrantes do edital.

A Recorrente alega que na etapa de habilitagao, a mesma foi declarada

inabilitada, por descumprimento do Item 7.6.3.2 do Edital, nao evidenciando os

valores correspondentes as demonstracdes dos exercicios anteriores.

Ato seguinte, alega que por ser SOCIEDADE SIMPLES, nao se
enquadraria na Lei 6404/76, esta que foi fundamentada para sua

desclassificagao.

Inconformada com a decisao proferida pela Comissao de Licitagao, a
Recorrente pleiteou o presente recurso, visando a reforma da decisao, no
entanto, conforme serd demonstrado a seguir, a decisdo da Comissao de

Licitacao devera ser mantida em sua integralidade.

DA AFRONTA AO DISPOSTO NO ITEM 7.6.3.2, DO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2018

DA OFENSA AO ITEM 7.6.3.2

Destaca-se inicialmente, a insisténcia da Recorrente em argumentar
que foram apresentados vosso Balango Patrimonial, enquanto os mesmos nao

constam em sua habilitagdo, sendo a mesma, devidamente desclassificada.

Conforme o principio da vinculagdo do instrumento convocatorio junto
a Administracdo que conduz o presente certame, seria uma afronta aos principios
basilares da Lei de Licitagbes, habilitar a Recorrente, de modo que essa nao se

atentou as exigéncias estabelecidas no referido instrumento.

Dessa feita, deve haver vinculagao a elas. Eo que estabelecem os
artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993:

Rua XV de Novembro, 4.190 - CEP: 89216-201 - Joinville - Santa Catarina - Brasil - CNP|
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principie—
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

[...]

X] -a vinculacdo ao edital de licitagdao ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Nesse sentido, segundo Maria Sylvia Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o gual “a
Administracdo nado pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao das
propostas se facam de acordo com o0s criterios de avalicao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentacdo exigida, serdao considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). [PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 13. Ed. Sao
Paulo: Atlas, 2001, p. 299. ]

Ora, tais regras devem ser seguidas por todos, respeito ao due

process administrivo. A Recorrente alega excesso de formalismo e rigor, mas

sem o minimo de ambas, como desfrutaremos de um certame igualitario, sem

riscos a esta Administracao Publica?

Observados no dispositivo editalicio:

7.6.3. Qualificacdo Econémico-Financeira:
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7.6.3.2. Balanco patrimonial e demonstragées contabeis
acompanhado do termo de abertura e encerramento do

ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da

empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou

balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da

data de apresentagao da proposta; (Grifou-se)

Com vista no item citado, vale ressaltar que a licitante ndo apresentou

a qualificagdo econdmica- financeira conforme especificagbes do edital, suas

demonstragoes contabeis de seu ultimo exercicio social. Essa apresentou apenas

seu Balancete, sendo fixado que esta vedado a apresentacdo de balangos

provisorios e o entao balancete.

Eis que, também por amor ao debate, vale ressaltar a diferenca
entre Balanco e Balancete:

I)O

balanco, notoriamente se define por sua obrigatoriedade,

apresentado anualmente ao termino do exercicio, para
demonstrativos para conhecimento sobre a situacao financeira

da empresa. Tendo assim, o prazo de até o 4° més para finaliza-

Assim menciona o Codigo Civil Brasileiro em seu artigo 1056, vejamos:

IT)

Art, 1065 - Ac término de cada exercicio social, proceder-se-a a
elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balanco de
resultado econdmico,

Por sua vez, o balancete, esse demonstrativo nao tem carater

obrigatorio, desfrutando de valores volateis, sendo possivel sua
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FORTUNATO -

modificagdo a qualquer momento, tendo apenas fim técnice-e—

administrativo.

Engana-se a recorrente, quando alega ter apresentado sua qualificacao
econémica financeira, essa apenas junta seu BALANCETE, em meses e referente
ao exercicio de 2018, sendo o correto a demonstracdo a arguigao do ultimo

exercicio, 2017.

Portanto, ndo pode prosperar a intencdo da Recorrente, que alega ter
atendido as exigéncias do Edital, uma vez que esta em total desacordo com os
ditames da Lei e do Edital em epigrafe no que diz respeito ao Balango Patrimonial

em vigor.

Assim, requer seja julgado totalmente improcedente o recurso

interposto pela recorrente.
CONCLUSAO

Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas, a
signataria requer a douta Comissdo de Licitagdao que seja reconhecida e
declarada a total improcedéncia do recurso ora impugnado e a manutengao
integral da decisdao efetivada pela Comissao Especial de Licitacbes sob exame,
mantendo inabilitada a Recorrente, de forma que impossibilite o seu

prosseguimento no certame.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Joinville/SC, 17 de abril de 2019.
¥ .
SANAIE A
EMPREITEIRA FORTUNATO LTDA.

Josiane Kemper
CPF 061.980.799-70
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