MUNICIPIO DE ITAPOA Protocolo: N° 3866/2019

. Cad. Verificador: Z01V
Processo Digital

Comprovante de Abertura

Pag 1/ 1
COMPROVANTE DE ABERTURA
Requerente: 11780142 - EFETIVA CONSTRUCOES EIRELI ME
CPF/CNPJ: 25.526.024/0001-00
Enderecgo: RUA ALMIRANTE BARROSC, n® nu CEP: 89.035-402
Cidade: Blumenau Estado: SC
Bairro: VILA NOVA
Fone Res.: Nao Informado Fone Cel.: 47-98448.4140 47-8484.7667
E-mail: Nao Informado & Pl | £ ( o
sl A G A T Cal S bW DL L B
Responsave!: Li,z_.t.) v LA ﬁ Ce (e \ L
Assunto: 12 - LICITACOES E CONTRATOS
Subassunto: 232 - RECURSQS
Data/Hora Abertura: 08/04/2019 13:40
Previsao: 23/04/2019

Obs.: Documentos entregues pelo requerente na abertura grafados com (X)

Entregue | Documento

{
Observacao: f

CONFORME DOCU%MENTO EM ANEXO. |

( /
" f . I
| /| [ W

_1', - )
EFETIV CONS'Fé;UCGES EIREL! ME : IRENE FRANCO DA SILVA BARBOSA DOS
'3 SANTOS
Regquerenie Funcionario(a)

Reczbido




ILMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE
ITAPOA-SC

f"i’aRocssso LICITATORIO  08/2019
MODALIDADE @ CONCORRENCIA 01/2019
i OBJETO RECURSO A IMPUGNACAO

EFETIVA CONSTRUCOQES EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 25.526.024/0001-00, com sede a Rodovia BR 470, n°® 600, Galpao
Fundos, Bairro Diamante, na cidade de Rodeio — SC, através de seu administrador, Sr.
LUIZ CARLOS FERREIRA, Brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o n°
007.047.999-28. residente e domiciliado na cidade de Timbd — SC. vem com o devido

respeito e acatamento a presenca de Vossa Senhoria para apresentar seu RECURSO

A IMPUGNAGCAOQ, com base nos fatos e fundamentos a seguir alinhados:

DOS FATOS

A Requerente participa da Licitagdo, modalidade Concorréncia para execucdo em
regime de empreitada global para revitalizacdo, pavimentagdo, urbanizacdo e
microdrenagem de ruas na cidade de ltapoa-SC, nos termos da licitacdo, modalidade

concorréncia n® 01/2019.

Por ocasido da etapa de habilitacdo, a Requerente foi declarada inabilitada, em razao
de ... por nao cumprir o Item 7.6.3.2 do Edital ferindo o artigo 176, paragrafo 10
da Lei 4.604/1976.” (o grifo € nosso).

Em resumo, a inabilitacdo da Requerente ocorreu em razédo de que seu Balango
Patrimonial ndo indicou os valores correspondentes as demonstracées dos exercicios

anteriores.
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Ocorre que a norma utilizada para fundamento da inabilitacdo da Requerente — a Lei
6404/76, nao se aplica para as SOCIEDADES SIMPLES, que & o caso da Requerente
e sim, para as SOCIEDADES POR ACOQES.

Deve-se ressaltar que as SOCIEDADES SIMPLES, na questdo de sua escrituragao
contabil estao sujeitas ao previsto em nosso Codigo Civil e ndo na Lei 6404/76, como

se referiu a r. Comissao de Licitagoes.

Basta verificar que o mesmo § 1° do art. 176, exige inclusive a publicacao dos Balancos
Patrimoniais. Essa exigéncia, ndo constou na analise da documentacao de nenhuma
das empresas Licitantes.

Mas, a titulo de amor ao debate e com o intuito de esclarecer ainda mais a situacao, de
fato, conforme comprova a Declaracao de seu contabilista, houve troca do responsavel
contabil no decorrer do exercicio de 2018, ocasido em que, o responsavel anterior, nos
termos da legislacdo efetuou os lancamentos contabeis até o periodo de sua
responsabilidade, encerrando o Livro Diario, para que o novo responsavel iniciasse os
novos langamentos, ja com novo Livro Diario. Ressalte-se que essa & a boa pratica

contabil emanada pelo CFC — Conselho Federal de Contabilidade.

Ademais, consta que na abertura da etapa de habilitagdo, a Requerente apresentou
AMBOS os Livros Contabeis, demonstrando interesse no cumprimento do Edital e

absoluta lisura na apresentacao de suas demonstracées contabeis,

Destarte, a Comissao Permanente de Licitagées agiu com excesso de rigorismo e

preciosismo para declarar a inabilitacédo do Requerente. As demonstragdes contabeis

do exercicio anterior, nos termos da Lei n° 6404/76 nao trazem nenhuma

informacao relevante para a demonstracao de sua capacidade financeira, objetivo

precipuo da apresentacao dos documentos referentes a habilitagao financeira.(o
grifo & nosso).

O excesso de rigorismo da decisdo contraria principios fundamentais do processo
licitatorio, em especial o principio da FINALIDADE e da COMPETITIVIDADE, trazendo
enormes prejuizos ac objetivo maior do procedimento licitatorio que a a selegao da

proposta mais vantajosa para a Administraco.
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Veja-se que o principio da FINALIDADE nao foi observado, uma vez que a auséncia da
apresentacao dos valores referentes as demonstragcdes anteriores nao repercutem na
analise financeira da empresa. Pergunta-se: sobre quais valores sao calculados os
indices financeiros que demonstram a boa situagao financeira da empresa?? A resposta
€ que somente sobre os valores do ultimo exercicio financeiro, Assim, nao existe

finalidade na exigéncia, apenas um formalismo exagerado.

Também o principio da COMPETITIVADE é atingido com a decisdo da r. Comissao,
uma vez que a interpretacao excessivamente rigorosa do Edital, exigindo informacoes
que nada acrescentam na analise da situacado financeira da Licitante, declarando-a
inabilitada, cerceia o direito da Requerente de participar da etapa da abertura das

Propostas, limitando a competividade, podendo trazer prejuizos aos cofres publicos.

Veja-se que, a auséncia da informagéo alegada nao traz nenhum prejuizo aos demais
Licitantes, bem como nao enseja em beneficio a Requerente. A questdo € apenas
interpretativa, dentro da finalidade da apresentagao das demonstracdes contabeis no
procedimento licitatorio.

A pergunta é: PARA QUE SERVEM OS DOCUMENTOS REFERENTE A HABILITACAO
FINANCEIRA DA EMPRESA ?7? A resposta € PARA ANALISAR A BOA SITUACAO
FINANCEIRA DA MESMA. Ora, se as informagotes faltantes nao prejudicam essa
analise, nao ha motivo para a inabilitacao da Requerente.

Por fim, deve ponderar a r. Comisséo, que o principio de Vinculagcédo ao Edital, como
sera demonstrado a seguir ndo é absoluto. Ao contrario, ele deve ter uma interpretacéo
ampliativa e nunca restritiva, a fim de que seja contemplado o interesse maior da
administracéo, que €& a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao,

através da competicado entre os Licitantes.

Desta forma, com a devida vénia, deve ser revista a decisdo da r. Comissao que
declarou a Requerente inabilitada, em razaoc de que, a norma aplicada na questao das
demonstragbes financeiras das empresas SOCIEDADE SIMPLES, que € o caso da
Requerente € o Codigo Civil. Ademais, a auséncia da informacao referente as
demonstragdes financeiras do exercicio anterior, em nada prejudicam a analise da

situacao financeira da empresa.
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DO DIREITO

Em que pese a previsao contida no Edital em epigrafe, bem como o respeito ao principio
de vinculacgao ao Edital, entende a Requerente, que ha um equivoco no enquadramento
da Requerente, eis que a Lei 6404/76 refere-se somente para sociedade por acdes,
enquanto que a Requerente € uma SOCIEDADE SIMPLES. Apenas, a titulo de

informacao. a falha apontada na decisao. reveste-se de natureza meramente formal.

Nesse contexto, devemos analisar a situacdo, a luz do interesse maior de todo ¢

processo licitatério, que selecionar a proposta mais vantajosa para a administragcao

Ademais, a anaiise formalista da ocorréncia, com excessivo rigor, em razao de
informacdes que nada acrescentam a analise da boa situacéo financeira das empresas
e que ainda decretem a inabilitagcao de licitantes, causa prejuizos a Administracao e a
Requerente, restringindo o numero de licitantes e por consequéncia, influindo na
escolha da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Também, mister que se considere que a Lei 6404/76, dispde sobre as SOCIEDADES
POR ACOES e nao para as SOCIEDADES SIMPLES, que é o caso da Requerente,
exige inclusive no art. 176 - § 1°, que serviu de base para a inabilitagao, a publicacao
dos Balancos. pelo que consta essa exigéncia ndo foi considerada pela r Comisséo de

Licitacao.

b

DO BALANGCO PATRIMONIAL QUE N
EXERCICIO ANTERIOR

Destaca-se que a decisao da r. Comissao, além de ferir os principios da competividade

C CONTEMPLOU O COMPARATIVO CON

e da finalidade, também nédo pode estar atrelada ao fundamento juridico que a ensejou.
Senao vejamos: A Lei 6404/76, que foi utilizada como base para a declaracao de
inabilitagdo, € especifica e dispde sobre as Sociedades por A¢des. Ocorre que a

Requerente & uma sociedade Simples, ndo estando assim, sujeita a Lei 6404/76.

Veja-se que o mencionado artigo 176 paragrafo 1° da Lei 6.404/76, usado como base
para a inabilitacao pela Comissdo de Licitantes, exige, por exemplo que as

demonstracdes, além de indicar os valores do exercicio anterior, devem ser
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publicadas, o que nao é obrigatério para uma sociedade simples, como ora ja

informado. Transcrevemos:

Artigo 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar,
com base na escrituragao mercantil da companhia, as seguintes
demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a
situagdao do patriménio da companhia e as mutacgdes ocorridas no
exercicio:

| - balango patrimonial;

Il - demonstragao dos lucros ou prejuizos acumulados;

Il - demonstragao do resultado do exercicio; e

IV - demonstragao dos fluxos de caixa; e (Redagdo dada pela Lei n°
11.638,de 2007)

V - se companhia aberta, demonstragao do valor adicionado. (Incluido
pela Lei n° 11.638,de 2007)

§ 1° As demonstragdes de cada exercicio serao publicadas com a
indicagdo dos valores correspondentes das demonstragées do
exercicio anterior.

Veja-se que, se o art. 176, § 1° fosse aplicado as empresas SIMPLES, deveria ser
obrigatorio a publicacao dos Balancos, além de todas as demais empresas. Pergunta-
se, todas as Licitantes que estdo participando do processo licitatorio, tem seus
BALANCOS PUBLICADOS NA IMPRENSA OFICIAL E EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAQ 27

Obviamente que nao, pelo simples motivo, que a PUBLICACAO de Balancos é uma
exigéncia apenas para as Sociedades por Agées. Ora, se a exigéncia de publicagéo nao
€ obrigatoria para empresas do SIMPLES, evidentemente que também, nao & exigida a

‘indicacao dos valores correspondentes das demonstragoes do exercicio anterior”.

E cedico que o Balango Patrimonial da Sociedade Simples é regido pelos ditames do
Cadigo Civil, devidamente conforme descreve o Capitulo 1V, o qual trata da escrituragao,
onde somente € mencionado que as informacdes devem ser referentes ao
encerramento do exercicio, sem fazer qualquer mencao a necessidade de constar
qualquer informac&o acerca dos saldos comparativos do exercicio anterior.
Transcrevemos:
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CAPITULO IV

Da Escrituragao

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na
escrituracao uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentagao respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econdmico.

§ 10 Salvo o disposto no art. 1.180, o numero e a espécie de livros ficam
a critério dos interessados.

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario
a que se refere o art. 970.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o
Diario, que pode ser substituido por fichas no caso de escrituracao
mecanizada ou eletronica.

Paragrafo unico. A adogao de fichas nao dispensa o uso de livro
apropriado para o langamento do balango patrimonial e do de resultado
econdmico.

Art. 1.181. Salvo disposigao especial de lei, os livros obrigatérios e, se
for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados
no Registro Publico de Empresas Mercantis.

Paragrafo unico. A autenticagado nao se fara sem que esteja inscrito o
empresario, ou a sociedade empresaria, que podera fazer autenticar
livros nao obrigatorios.

Art. 1.182. Sem prejuizo do disposto no art. 1.174, a escrituracao ficara
sob a responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo se
nenhum houver na localidade.

Art. 1.183. A escrituragao sera feita em idioma e moeda corrente
nacionais e em forma contabil, por ordem cronoldgica de dia, més e
ano, sem intervalos em branco, nem entrelinhas, borrées, rasuras,
emendas ou transportes para as margens.

Paragrafo tnico. E permitido o uso de codigo de nimeros ou de
abreviaturas, que constem de livro proprio, regularmente autenticado.
Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuagdo, clareza e
caracterizagao do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta
ou reprodugao, todas as operagoes relativas ao exercicio da empresa.
§ 10 Admite-se a escrituragao resumida do Diario, com totais que nao

excedam o periodo de trinta dias, relativamente a contas cujas
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operagdes sejam numerosas ou realizadas fora da sede do
estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares regularmente
autenticados, para registro individualizado, e conservados os
documentos que permitam a sua perfeita verificagao.

§ 20 Serao langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado
econdémico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria.

Art. 1.185. O empresario ou sociedade empresaria que adotar o sistema
de fichas de langamentos podera substituir o livro Diario pelo livro
Balancetes Diarios e Balangos, observadas as mesmas formalidades
extrinsecas exigidas para aquele.

Art. 1.186. O livro Balancetes Diarios e Balangos sera escriturado de
modo que registre:

| - a posigao diaria de cada uma das contas ou titulos contabeis, pelo
respectivo saldo, em forma de balancetes diarios;

Il - o balango patrimonial e o de resultado econémico, no encerramento
do exercicio.

Art. 1.187. Na coleta dos elementos para o inventario serdo observados
os critérios de avaliagdo a seguir determinados:

| - os bens destinados a exploragdo da atividade serao avaliados pelo
custo de aquisi¢ao, devendo, na avaliagdo dos que se desgastam ou
depreciam com o uso, pela agao do tempo ou outros fatores, atender-
se a desvalorizagao respectiva, criandose fundos de amortizagao para
assegurar-lhes a substituigao ou a conservacgao do valor;

Il - os valores mobiliarios, matéria-prima, bens destinados a alienacgao,
ou que constituem produtos ou artigos da industria ou comeércio da
empresa, podem ser estimados pelo custo de aquisicao ou de
fabricagao, ou pelo prego corrente, sempre que este for inferior ao
prego de custo, e quando o prego corrente ou venal estiver acima do
valor do custo de aquisi¢ao, ou fabricacao, e os bens forem avaliados
pelo precgo corrente, a diferenga entre este e o preco de custo nao sera
levada em conta para a distribuicdo de lucros, nem para as
percentagens referentes a fundos de reserva;

lil - o valor das agdes e dos titulos de renda fixa pode ser determinado

com base na respectiva cotacao da Bolsa de Valores; os nao cotados



e as participagbes nao acionarias serdao considerados pelo seu valor
de aquisigao;

IV - os créditos serao considerados de conformidade com o presumivel
valor de realizagdo, nao se levando em conta os prescritos ou de dificil
liqiiidagao, salvo se houver, quanto aos ultimos, previsao equivalente.
Paragrafo unico. Entre os valores do ativo podem figurar, desde que se
preceda, anualmente, a sua amortizagao:

| - as despesas de instalagao da sociedade, até o limite correspondente
a dez por cento do capital social;

Il - os juros pagos aos acionistas da sociedade anénima, no periodo
antecedente ao inicio das operagdes sociais, a taxa nao superior a doze
por cento ao ano, fixada no estatuto;

Il - a quantia efetivamente paga a titulo de aviamento de
estabelecimento adquirido pelo empresario ou sociedade.

Art. 1.188. O balango patrimonial devera exprimir, com fidelidade e
clareza, a situagdo real da empresa e, atendidas as peculiaridades
desta, bem como as disposicoes das leis especiais, indicara,
distintamente, o ativo e o passivo.

Paragrafo unico. Lei especial dispora sobre as informagdes que
acompanharao o balango patrimonial, em caso de sociedades
coligadas.

Art. 1.189. O balango de resultado econdmico, ou demonstragao da
conta de lucros e perdas, acompanhara o balanco patrimonial e dele
constarao crédito e débito, na forma da lei especial.

Art. 1.190. Ressalvados os casos previstos em lei, nenhuma
autoridade, juiz ou tribunal, sob qualquer pretexto, podera fazer ou
ordenar diligéncia para verificar se o empresario ou a sociedade
empresaria observam, ou nao, em seus livros e fichas, as formalidades
prescritas em lei.

Art. 1.191. O juiz s6 podera autorizar a exibi¢ao integral dos livros e
papéis de escrituragao quando necessaria para resolver questoes
relativas a sucessdo, comunhdo ou sociedade, administragcdo ou
gestdo a conta de outrem, ou em caso de faléncia.

§ 10 O juiz ou tribunal que conhecer de medida cautelar ou de agao
pode, a requerimento ou de oficio, ordenar que os livros de qualquer
das partes, ou de ambas, sejam examinados na presenga do
empresario ou da sociedade empresaria a que pertencerem, ou de
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pessoas por estes nomeadas, para deles se extrair o que interessar a
questao.

§ 20 Achando-se os livros em outra jurisdicao, nela se fara o exame,
perante o respectivo juiz.

Art. 1.192. Recusada a apresentag¢ao dos livros, nos casos do artigo
antecedente, serao apreendidos judicialmente e, no do seu § 10, ter-se-
a como verdadeiro o alegado pela parte contraria para se provar pelos
livros. Paragrafo unico. A confissdao resultante da recusa pode ser
elidida por prova documental em contrario.

Art. 1.193. As restrigoes estabelecidas neste Capitulo ao exame da
escrituragao, em parte ou por inteiro, ndo se aplicam as autoridades
fazendarias, no exercicio da fiscalizagao do pagamento de impostos,
nos termos estritos das respectivas leis especiais.

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados a
conservar em boa guarda toda a escrituracao, correspondéncia e mais
papéis concernentes a sua atividade, enquanto nao ocorrer prescricao
ou decadéncia no tocante aos atos neles consignados.

Art. 1.195. As disposicoes deste Capitulo aplicam-se as sucursais,
filiais ou agéncias, no Brasil, do empresario ou sociedade com sede
em pais estrangeiro.

Assim, o Balanco Patrimonial € um documento absolutamente valido e de acordo com
a Lei, pois seguiu os ditames do Codigo Civil, devendo assim, ser declarada habilitada

a empresa Requerente, por absoluto cumprimento do Edital.

DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO

O objetivo principal e primordial da Licitagao €, respeitando os principios norteadores do

procedimento, escolher da proposta mais vantajosa para a administracao. Diante disso,
nao ocorrendo nenhum prejuizo aos demais Licitantes, a interpretacao da norma juridica
e do Edital, devem ser sempre AMPLIATIVAS buscando sempre o maior niimero de

competidores, e por consequéncia, a escolha da melhor proposta.

No caso em apreco, nota-se um exagero absoluto da r. Comissao, eis que a informacao
financeira da Licitante. A analise de seus INDICES QUE INDICAM SUA BOA
SITUACAQ FINANCEIRA, levam em consideragdo, os valores constantes no ultimo
Balanco e ndo no Balanco anterior.



ILMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE ITAPOA/SC

Eu DANIEL HIAGO MORESCO, CPF n° 092.368.329-11, CRC n® SC-
0040969/0-5, profissional de contabilidade na condicao de responsavel tecnico
perante o CRC/SC, da empresa EFETIVA CONSTRUGOES EIRELLI, inscrita sob
CNPJ n°® 25.526.024/0001-00, venho por meio deste esclarecer os fatos que
desqualificaram a empresa na proposta de preco devido a transferéncia do
cliente para nosso escritorio contabil na data de 01/07/2018, o escritorio contabil
anterior forneceu livro diario n® 3, constando as demonstragdes contabeis do
exercicio de 2018 com as datas de janeiro/2018 a junho/2018, neste item
informando o exercicio anterior ano de 2017, quando efetuado o livro Diario de
n°® 4 o mesmo trouxe o saldo de continuagao do balanco nao prejudicando a

analise financeira da empresa.

Blumenau, 04 de abril de 2019.
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