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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL E ILUSTRiSSIMO SENHOR
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE ITAPOA/SC

PREGAOQ ELETRONICO N° 100/2018 - PROCESSO N° 143/2018

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob ¢ numero 83.675.413/0001-01, com sede na cidade de Sao Jose
(SC), na BR 101, KM 210, s/n, Bairro Picadas do Sul, CEP 88106-100, neste aio
legalmente representada na forma de seu contrato social, como interessada no
procedimento licitatério em epigrafe, amparada no disposio no Decreto n. 3.555/2000,
na Lei n. 10.520/2002, nos paragrafos 1° e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, com suas alteragoes posteriores, oferece:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Acima referenciado, pelas razbes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciacao, julgamento e admissdo. A presente impugnacgao pretende afastar do
presente procedimento licitatério, exigéncia feita em extrapolagao ao disposto no
estatuto que disciplina as licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra possivel
direcionamento, restricac ao carater competitivo do certame ou mesmo eventual
ilegalidade ate entao evidenciados no presente procedimento.

I -DOS FATOS E DOS MOTIVOS:

A ora requerente, esta devidamente de posse do Edital do Pregao Eleironico n°
100/2018, e, diante do objeto e condigdes da licitacao, a Impugnante constitui-se em
fornecedora legalmente interessada na apresentacao de proposta ao certame cujo
cbjeto:

Retroescavadeira nova de fabrica, ano minimo 2018, com zero horas trabalhadas. de
fabricacéo nacional ou importada. acionada por motor diesel de no minimo 4 cilindros do
mesmo fabricante mecdnico turbo alimentado, atende aos padrées de emissées Mar-1
/TIER 3 de no minimo 86 HP de poténcia liquida. Cabine fechada com ar condicionado,
com duas portas de acesso - Assento em tecido- Farois dianteiros e traseiros com luzes
halogenas - Pneus dianteiros de no minimo 12,5/80 traseiros 19.5x24- Sistema
hidraulico de centro fechado ou aberto - Bomba de pistbes ou engrenagem -
Transmissédo servo-assistida com conversor de torque ou powershift Tragdo 4x4- Freios
a discos multiplos banhados a dleo - Bloqueio de diferencial - minimo 4 marchas a frente
e 2 marchas a ré - Cagamba traseira de no minimo de 0.23m3 capacidade - Chassi
monobloco inteiramente soldado - Cagamba da pa - carregadeira com capacidads de no
minimo 1,00 m* com jogo de lamina. com nivelamenio automatico e controles hidraulicos
- sistema de monitoramento remoto, com controles de horimetro, desiocamenio,
localizag@o e cerca eletronica durante rodo ¢ periodo de garantia. Peso operacional de
no minimo 7.034kg. Garantia minima de 1 (um) ano a partir da entrega técnica.
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Destarte, acontece que, examinando criteriosamente o edital em comento.\é\ Ru '_'f_/
Impugnante constatou que o mesmo contem exigéncias, que pode estar a macular o )

procedimento, tendo em vista, a forma de dimensionamento da especificacao técnica do
bem a ser adquirido pelo 6rgao, em seu termo de referéncia.

.,

De fato, nao obstante essa explanacao no edital, a especificacao tecnica
inserida no Termo de Referéncia, demonstra que o Administrador nao esta a garantir a
aquisicao de qualquer Retroescavadeira. Esta, possivelmente, afunilando
provavelmente de forma incorreta o leque da disputa, inclusive, excluindo a Impugnante
de participar do procedimento e restringindo a competitividade do mesmo, sem qualquer
justificativa tecnica para tal.

E certo que a Lei n°® 8.666/93 permite a indicacao de algumas caracteristicas como
padrao de referéncia, a ser listado tao-somente como mero referencial para os licitantes.

No caso em tela, porém, nao é isso que se verifica. ‘ '
Ainda, cabe-se ressaltar que o MPSC emitiu ainda em 2017 "NOTA TECNICA’

orientando os Municipios a respeito da publicacao de editais justamente quanio as
especificacées minimas consideradas adequadas para aquisicao de equipamentos da
linha amarela. Abaixo trecho principal da nota:

“NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPCAO (GEAC) N
02/2017 de 14 de margo de 2017, que explica sobre as exigéncias técnicas dos editais
para aquisicao de equipamentos (linha amarela) e que cabe cbservar:

‘1. Nas licitagdes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no objeto
do edital somente as caracieristicas basicas do equipamento que tenham por fim,
exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicdo das
seguintes especificagdes para cada tipo de maquina: .......ccccvenvniiiniens

a) Retroescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do
braco de escavagao, tipo de tracdo (4x2 ou 4x4).”

Ocorre que, a especificacao do objeto contida no edital, “NAO SEGUE O
DESCRITO NA NOTA TECNICA DO MPSC”, restringindo em muito o universo de
possiveis competidores, chegando até mesmo a se afirmar que, possivelmente, UMA ou
TALVEZ DUAS (de acordo com a interpretacdo do Pregoeiro) empresas poderao
atender o Edital !

Tal situacao, de afunilamento de Edital, ocorrera pela exigéncia de
caracteristicas especificas, ndo obstante haja no mercado Retroescavadeiras com
reconhecida qualidade, especificacoes similares ou quase idénticas, que atendem na
integra a satisfagao do objeto perquirido.

Com efeito, o exame do edital revela situacao que merece urgente reparo
pela autoridade administrativa, pois cria Obice a propria realizacao da disputa, limitando
o leque da licitagao.

No caso em questao, a especificacao constante no Termo de Referéncia

limitou a participacao no certame, mais especificamente em virtude de duas
exigéncias especificas.

Conforme pode se perceber no catalogo anexo, a Impugnante tem em sua gama de
produtos “Bem” que muito se assemelha as caracteristicas do objeto licitado, qual seja,
Retroescavadeira Randon modelo RD406, que difere do de bem licitado apenas nas
caracteristicas abaixo listadas:
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Caracteristica do Bem Licitado — f;a;icgts::tt;ca do “Bem” ofertade pela
s Motor diesel de no minimo 4 ¢ Motor diesel de 4 cilindros da
cilindros do mesmo fabricante | mesma marca do fabricante
mecanico  turbo  alimentado, | mecanico  turbo  alimentado,
atende aos padroes de emissoes atende aos padroes de emissoes
Mar-1 /TIER 3 de no minimo 86 Mar-1 de 100hp de poténcia.
HP de poténcia liquida; ¢ Sistema de monitoramento
e Sistema de  monitoramento remoto, com controle  de
remoto, com  coniroles de deslocamento e localizacao (entre
horimetro, deslocamento, outras funcoes) durante o periodo
localizacao e cerca eletrOnica de garantia.
durante rodo o periodo de
garantia.

Sendo assim, em virtude de pequenas discrepéancias em caracteristicas
NAC basicas do bem licitade, gue nada interferem no desempenho deste, a
Impugnante esta excluida da participa¢do no certame.

Destarie, NAQ ha justificativa técnica suficiente para resiringir a
participacao da Impugnante nc presente cerlame. Isto porque, a Retroescavadeira da
Impugnante difere minimamente em relagao ao bem licitado, veja-se, em apenas duas
caracteristicas técnicas em especial.

Neste contexto, oportuno ressaltar que o motor ofertado, do fabricante MWM
qgue leva a marca RANDON, possui 100hp, tendo 14hp a mais do que consia no
descritivo, ou seja, tem poténcia superior em 16,3% ao minimo exigido no Edital. Quanto
a parceria efetuada entre a tradicional fabricante de motores MWM e a fabricante de
equipamentos RANDON, estd comprovada através de documentos/declaracoes. essa
parceria. Tal pratica € comum no mercado atual, muito conhecida como “Joint venture”.
Nada mais € um acordo entre duas ou mais empresas que estabelece aliangas
estratégicas por um objetivo comercial comum. As companhias concordam em unir seus
recursos para o desenvolvimento de um negocio conjunto. No préprio mercado de linha
amarela hoje outras tradicionais marcas como Case e New Holland possuem parceria
semelhante com os motores FPT, que desenvolvem motores para ambas as marcas e
as mesmas levam seu nome.

A de se dizer, que se a Comissao de Licitagao tiver a oportunidade de
conhecer hoje qualquer fabrica de Retroescavadeiras no Brasil, nao encontrara uma
fabrica de motores na mesma planta que fabrica Retroescavadeiras. Qutras marcas
tradicionais como Caterpillar e JCB que possuem motores do mesmo fabricante como
exigido no Edital, trazem seus motores de fora de suas fabricas, quica até de fora do
Brasil para aplicacao em suas retroescavadeiras.

Dito isso. nao ha vantagens econémicas relevantes para o Municipio de
Itapoa exigir o motor do mesmo fabricante do equipamento, facil de explicar:

Trés pontos podem ser levados em consideracao nesse item, (motor) sdo
eles:

Consumo: um motor do mesmo fabricante naoc garante menor consumo
perante a qualquer outro disponivel no mercado, pelo contrario o motor marca Randon
fabricado pela MWM possui baixo consumo de combustivel ja conhecido no mercado a
nivel nacional,




Garantia e assisténcia técnica: A garantia € fornecida pelo fabricante do
equipamento, ou seja, a Randon. Em caso de qualquer possivel problema que possa
ocorrer, quem vai analisar a garantia do motor sera a Randon, tal politica &€ adotada por
todos demais fabricantes;

Custo de manutencao: Esse critério pode-se dizer que o motor marca
Randon fabricado pela MWM leva certa vantagem perante aos ‘motores do mesmo
fabricante” exigido pelo Edital. Isso porque a MWM por se tratar de um fabricante
universal de motores, ou seja, equipa diversos outros tipos de equipamentos além de
Retroescavadeiras, logo possui uma quantidade de pontos de revenda de pecas e
assisténcia técnica maior que qualquer fabricante de retroescavadeira. Levando em
consideracao a “velha lei” da oferta e procura, fica claro que o custo para uma possivel
manutencao desse motor (MWM/Randon) ficara muito mais barato do que qualguer
outra concorrente, seja ela, John Deere, JCB, Caterpillar, Case ou New Holland. Ainda,
apos o periodo de garantia a Prefeitura de ltapoa podera a seu critério, comprar pegas
do motor da Retroescavadeira Randon em gualquer ponto de venda da MWM no Brasil,
diferente das marcas citadas que em uma eventual manutencao ficara resirita a compra
na concessionaria da qual adquiriu ¢ equipamento.

Ja no que tange o sistema de monitoramento, importante frisar que varias
empresas especializadas disponibilizam esse tipo de servico, cada qual com sua
configuracgao de pacote de informacoes, que geralmente é configurada com localizagao
e controle de deslocamento. As fungdes dimensionadas no edital sao especificas de UM
ou DOIS fabricantes que possuem esse sistema padrao de fabrica, ou seja, nao ha
nenhuma justificativa para funcoes especificas a nao ser a restricao de participantes no
Edital !

Salienta-se mais uma vez que nao ha justificativa tecnica efetiva que
fundamente a exclusao desta Impugnanie do certame.

Outro aspecto importante que a “Impugnante” julga ser adequado
analisar/comparar para melhor atender aos interessantes do Municipio de Itapoa, €
estudar os resultados de algumas licitagdes para aquisicdo de ‘Retroescavadeiras’, que
por permitirem a participacao da Impugnante e da marca RANDON, que apesar de ter
participado efetivamente dos referidos processos, ao final NAQ foi a vencedora dos
certames, mas por poder participar e disputar em igualdade de condicoes com 0s
demais concorrenies, fez com que os valores finais do equipamento (Retroescavadeira),
alcancassem um excelente resultado (econdmico/financeiro) e efetiva economia aos
cofres publicos municipais, haja vista, que a vencedora de todos os exemplos infra
mencionados, foi a Marca: JCB (Retroescavadeira JCB - Modelo 3 CX), marca que
provavelmente, também, vencera o certame em curso junto ao Municipio de ltapoa
caso seja mantido o atual texto do edital, entretanto, pela Impugnante NAQ poder
participar efetivamente da disputa de lances, o valor final de aquisicao sera muito
superior ao que poderia ser caso o edital permitisse a participacao da impugnante,
conforme se pode melhor observar nos exemplos mencionados nos quadros
informativos abaixo:

/

Qua.dro Informativo de Resultado de Licitagdes Realizadas - Ano 2019 - Objeto: RETROESCAVADEIRAS
Cabine Fechada ~ processos que possibilitaram a efetiva disputa e participagio da Marca: RANDON nos
processos licitatérios.
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‘ VALOR VALOR FINAL
MODELO MAXIMO VENCEDOR DO
DATA CIDADE OBJETO EDITAL PREGAO | VENCEDOR | MARCA | EQUIPAMENTO PREGAO PREGAO
MUNICIPIO DE RETRO RS
06/02/19 = URUSSANGA | ESCAVADEIRA | 003/2019 | 003/2019 | ENGEPECAS JCcB 30X 248.600,00 | RS 188.000,00
RETRO : RS
12/02/19 MARUI ESCAVADEIRA | 003/2019 | 001/2019 @ ENGEPECAS [ 30X 225.000,00 R$ 179.900,00
RETRO RS
19/02/19 GRAVATAL ESCAVADEIRA | 004/2019 | 003/2019 @ ENGEPECAS = JCB | 30X 230.000,00 RS 177.500,00
SAO RETRO T RS i
26/02/19 | BON!FACIO ESCAVADEIRA | 15/2019 002/2019 | ENGEPECAS | JCB | 3CX 223.600,00 | R$ 183.900,00 |
‘ RETRO RS ]
27/02/19 | GARCPABA | ESCAVADEIRA | 017/2019 | 013/2019 | ENGEPECAS ld:} 3CX 224.000,00 R$ 176.950,00 |

“«adro Informativo de Resultado de Licitacio Realizada - Final do Ano de 2018 - Objeto:

_TROESCAVADEIRA - no qual a exigéncia: “Peso Operacional “ IMPEDIU a efetiva participacao
da Marca: RANDON na disputa do processo licitatdrio.
VALOR VALOR FINAL
MODELO MAXIMO VENCEDOR DO
DATA CIDADE OBIETO EDITAL PREGAC VENCEDOR | MARCA | EQUIPAMENTO PREGAQ PREGAO
RETRO RS RS
19/12/18 | LUIZALVES | ESCAVADEIRA | 097/2018 | 097/2018 | ENGEPECAS | JCB 3CX 215.000,00 214.000,00

Persistindo o interesse da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA/SC em
adquirir o bem em questao com essas caracteristicas, nao deveria, pois, fazé-lo atraves
do procedimento licitatdrio na modalidade de Pregao, que exige AMPLA participagao e
concorréncia.

Ressalta-se, novamente, que as caracteristicas mencionadas, NAO
interferem de maneira conclusiva nas especificacdes do bem licitado, nao descaracteriza
o0 mesmo, tampouco influi de forma técnica na operagao da maguina ou mesmo em seu
rendimento global, ainda mais se tratando de objeto para atender atividades
operacionais aonde a “durabilidade” é quesitc de exirema importancia na
aplicagao do equipamento.

Neste contexto, oportuno destacar o fato de que, qualquer restricac em
relacao ao objeto da licitacao deve ter como fundamento razoes aptas a justificar que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem
tal justificativa, o gue é o caso, a restricao deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 19, inc.

).

Trata-se, como dito, de restrigdo ac carater competitivo do certame, o que
pode tornar o certame ilicito.

Mais ainda, com a manutencao das caracteristicas ora impugnadas a
Administracao Publica esta alijando a Impugnante do certame. A Impugnante €
revendedora de produtos e ofertaria a Retroescavadeira Randon modelo RD408, por
ser a versao gue se amolda ao Edital.

Importante frisar, que a A Randon Veiculos completou 45 anos em 2018,
contabilizando 10.000 (dez mil) equipamentos produzidos ao longo desta trajetoria em
sua diversificada linha de produtos, entre retroescavadeiras, caminhoes fora-de-estrada
e mini carregadeiras.

Ao longo de seus 45 anos, a RANDON sempre investiu pesado em pesquisa
e desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovagao.
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Hoje. a Randon Veiculos atua no desenvolvimento, fabricacao,
comercializacao e assisténcia técnica de caminhoes fora de estrada, retfroescavadeiras,
mini carregadeiras e pecas para reposi¢ado. Instalada em Caxias do Sul (RS) como a
primeira montadora de capital totalmente brasileiro a fabricar veiculos automotores no
sul do Brasil, mantém uma reputacao unica de atendimento ao cliente.

A Macromaq Equipamentos Ltda, por sua vez, completou 40 anos em
2018, é a UNICA empresa do segmento de linha amarela que possui irés pontos de
assisténcia técnica hoje em Santa Catarina, o que demonstra sua preocupacao com o
pronto e eficiente atendimento ao cliente.

Desta forma, mantendo-se o Edital na forma como proposta, esta o Orgéo
licitante, a excluir da participacao do certame empresa representante de produtos
genuinamente nacionais, reconhecidos mundialmente por sua qualidade técnica, alem
de ser lider de mercado em alguns de seus produtos.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

No intuito de coibir ABUSOS NA DISCRICIONARIEDADE dos agentes
publicos, o legislador patrio fez constar no bojo da Lei n. 8.666/93, mais premsamente
em seu artigo 3° que a licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vanta;osa para a administragcao
e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

E noinciso |, do § 1°, do Art. 3°, constou que “é vedado aos agentes publicos:
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou Domicilio dos licitantes
proponentes ou de qualquer outra circunstancia ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato:”.

Mais, o disposto no artigo 1° da Lei n. 10.520/2002, dispoe que a modalidade
Pregao pode ser utilizada nos casos de aquisicao de bens comuns, cuja definicao seja
padronizada, acessivel e de objetiva descricao.

O artigo 3° da referida Lei dispée que deve ser observado, na definicao do
objeto, sendo vedadas as especificacoes que limitem a competicao, /n verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

[...]

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

A Impugnante pretende ingressar neste Pregao na qualidade de interessada
a concorrer nesta Licitacdo, na modalidade pregéo, para atender mais adequadamente
os fins do interesse publico.

Mas esta participacao esta condicionada a readaptacao da especificacao
contida no Anexo VI Item 01 — (Relacao dos ltens do Edital), conforme acima descrita,
tendo em vista que ha exigéncia desnecessaria e sem justificativa que limita a
participacao de empresas interessadas em apresentar propostas a esta licitacao.
Destarte, mantendo o edital com a exigéncia de “ retroescavadeira ........ ” havera
claramente a possibilidade de “direcionamento” do certame.



Mantida a redacao atual, restara prejudicada nao sé a participagao de varios
fabricantes e/ou representantes de produtos nacionais, bem como infringira o principio
da isonomia e competitividade que rege as licitacoes.

Portanto, verifica-se que o Edital do pregac em questao viola frontalmente o
principio da igualdade [isonomia] que assegura o direito a competi¢ao. A competitividade
¢ a esséncia da licitagao, porque s6 pode promover esse certame, essa disputa, onde
houver competicdo. E uma questao logica. Com efeito, onde ha competicao, a licitacao
nao sd é possivel, como em tese, & obrigatéria; onde ela nao existe a licitacao €
impossivel.

Neste sentido também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
que ja se manifestou em caso analogo:

[.1 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela. e de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderacbes apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera
causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital nao
observa os principios da sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
Administracao e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha
indicios de favorecimento a Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido - cerca de E 8.670.000,00 | oitc milhoes, seiscentos e
setenta mil reais).” [Decisao 819/2000 — Plenario.

"Assim, em suma, chservamos que nao foram suficieniemente ilididos
0s questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da CLP,
por agir de forma aoc menos omissiva, permitindo que houvesse 0
direcionamento, os sobre-precos e o favorecimento questionados. Por
isso, sujeita-se a responséavel a multa prevista no art. 43, paragrafo
unico, da Lei n° 8.443/92, na proporcédo, opinamos, de 15%. (RI-TCU,
art. 220, inc. 10)."(ACORDAQ N’ 105/2000 - TCU - Plenarioc AC-0105-
20/00-P). TCU - Decisaoc 369/ 1999 — Plenario.

O processo de licitacao publica deve assegurar a igualdade de condigoes a
fodos os concorrentes. Inclusive o artigo 3° da Lei 8666/93, dispoe expressamente que
a licitagao visa a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia.

Neste mesmo norte, o STJ ja decidiu no sentido de que as regras do edital
devem possibilitar a participacao do maior nimero de concorrentes possiveis. Veja-se:

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
gue, sem causar qualquer prejuizo a administracao e aos interessados
no certame, possibilitem a participacao do maior numero de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa. (MS 5.606/DF, Rel.Min. José Delgado).

Outrossim, cabe referir que quando o Edital center falhas ou for inadequado
ao interesse publico, este devera ser corrigido, através de alteracao de itens ou
condicoes, redacao ou, até mesmo, ser elaborado novo edital.

Portanto, mantendo este edital, com determinacdo que pode estar
direcionando o objeto do edital para determinadas empresas, impedindo a concorréncia,
afronta-se nitidamente o principio da justa competicdo entre os licitanies.

No mesmo sentido leciona o llusire Professor Diogenes Gasparine:

Rubrica



‘O Estatuto Federal sobre licitagdo e contratos administrativos
estabelece que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar nos atos de convocacao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao
[...] Ai esta consubstanciado o principio da competitividade. Nada, por
esse principio, deve comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre
os interessado em contratar com a entidade, em tese, obrigada a licitar,
sob pena de inexistir licitagao." (Diogenes Gasparine, Direito
Administrativo, ed. Saraiva, 41a edicao, 1995, pag. 293).
Caso configurado o ilegal impedimento de livre concorréncia, vez que
restringe a competicao, requer-se a retificacao do Edital, para fins de se adequar as
normas fundamentais do Direito e da Administracao Publica.

Portanto, a manutencao da exigéncia apontada, vai de enconiro aos mais
comezinhos principios que regem as licitacoes e a legislagcao em vigor, uma vez que
alem de estar direcionando a presente coniratacao para possivelmentie apenas uma
empresa, esiac restringindo o carater competitivo do certame.

il - DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inteligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, o espirito
do Pregao devera atender ao incentivo da competicao e ao interesse publico, vedando
exigéncias feitas em esirapolagao e sem justificativa técnica compativel. .

_ ANTE O EXPOSTO, requer-se a alteracao do Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 100/2018, para que seja alterada e/ou excluida a exigéncia de motor
do mesmo fabricante assim como seja alterada e/ou excluida a exigéncia do sistema de
monitoramento.

Caso nao seja este o entendimento ou nao seja apresentada justificativa
condizente com a necessidade imposta no atual texto do edital, desde ja informa que
sera feita representagio junto ao Tribunal de Contas do Estado e informado o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, acerca da situacao em comento.
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NOTA TEZNI A DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE / DMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL
ANTICORRUPCAO (GEAC) N° 02/2017

Orienta os Promator s de Justicz :cerca da fiscalizacao dos editars de licitacao
destinados & ag isicio de pegas e aquisicao e reforma de magyuinas e
equipamentios

O (ENT1Y DE  A2010 OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA 0 - eiccio cas atribuigoes previstas no art 54 VI da Le
Complemantar Estadus 1972000 - Ler Organica do Ministerio Publico de Santa

Catarna e o GRUFQ E-FECIAL ANTICORRUPGCAQ, a ele vinculado

CONEIDERANDD as ‘uncées institucionais do Ministério Publico. previstas
s arts 127 e 128 v Corstituicdo “ederal nos arts 82 @ 83 da Le: Complementar
stadual 1° 197, de ¢ ulro d& 2000 (Lei Organica Estadual do Ministeric Publice de
santa Catarina) d: 5 a2 extrar compatir-the a defesa da ordem uridica. do regune
democrat.Cco e 0% e esse 38 e mdividaals mdisponivels. em cuyjo contexto se
: a defesa do patr v amce aublce € dos principios constitucionais da Administracas

lis
&
o

nset

art. 57}
CONEIDERANDO gue € competencia comum da Uniao, dos Estados, do
Distiiio Federal e cos Voive pios "zelor pela guarda da Constituicdo das ieis € das insti-
LHucoes democraticos € oaservar ¢ natimcenio pubhco” jart, 23, meiso | da CF/88);

CONOIDE < NDO que "a cdnmstracao publica direta ¢ mdireta de quaiquer
dos Poderes da Unigo os {stados. ao Distrito Federal © dos Municipios obedecera aos
principios de legaldade  mpessoaidade morahdade pubhcidade e eficiéncia | )" (ant
37 caput da CF/8!

o

CONSBIDERANDOQ cue um dos prncipais parametros de regéncia do
exercicic da fungdo ac ustrativa 250 langade ne artigo 37 inciso XXI da CF/88 que
estipula a realizagio 4 wclagde antececente a toda e gualguer contratacao de obra
servicns compras 2 alievacces. dever conorehizado essencialmente pela Ler 8 666/1893
de forma que se@ 1sse g adzs a zg,uiuﬁ e de condicdes entre todos os concorrentes
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sentajosa para a3 Administracdo. e sera processada e julgada
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CONS DERAXRDD 3 nececsidade de evitar irrequiandades em editars de Lo
tacao que tenham por coo a agquisigao ce maguinano. geraimente decorrentes de re-
qras que restinam a & 1eipacaoc de erprasas (notadamente pelo direcionamento reali-
zado na descricdo (o oo 20, ce forma a permitir que seja fornecido por um unico ou por
poucos fonecedores) ¢ L12¢os acima do praticado no mercado, ferindo os principios da

wegahdade. daisconcemia o ¢g econoricidade,

CONS DEF ANDO gue 35 cotagoes previas de pregos nao refletem os valo:
res verdadeiros de e (o cos equiparmentos pois ha dominic de mercado por poucas
empiesas e €ssas. ¥ noy & 20 se'em consultadas. informam valores para venda aos o1
gaocs pubicos mats 1tos 1o que agueles oferecidos ao setor privado

CONS DE* ANDO que e consequéncia as compras realizadas pelos or-
gaos e entidades da Adi 1 ustracao Puthca municipal, estadual e federal ocorrem por va-
lores superfaturado .. cu w3, ndo cosevam os valores reais dos produtos,

CONS LEFANDO que o combate aos atos de improbidade administrativa,
em todas as expressHe: oy ey stas na L2n 8 429/52 (atos que produzem ennguecimento
dicto. atos que cau an - ejuizo ac erano e atos atentatorios aos principios da Administra
cac Pubiica), mostra-se i to mais eficente quanto realizade em carater preventivo

CONSIDERENDO que A atuagao preventiva do Ministenio Publico enquan-
‘0 mediacor € negcclad - social em prol da cultura da boa administragdo traz efeitos no
combate aimprobicaas - Cninvshativa no Brasil Alem de norma prnincipiolégica. a hoa ad-
rnistragéio constitui un A reno fundamantal. Coninbui para o conceito de boa admumistra-
cav adera de Goo f Go 2 narce. extraida do Dieito anglo-saxoriico. O MFP brasiieiro, en-
quanto Ombudsma i tc «vo ha de dhecionar suas atividades em prol da concretiza¢do
do dineito fundamesr tei ¢ 2oa admnisi:cdo. mediante uma atuagdo preventiva. pedagogr-
ca e ndo apenas rereio v (ISMAIL FLLHO . Salomac A importancia da atuagao preven-
tiva do Mirusténc Pablice ¢ mbudsmean @ prol da boa admmisiragac, no combate a impro-
bidade adrmimstrat va - evista do CMMP imprebidade administrativa/CNMP. Brasilia
CNMP. n 5, 2015, 107

RESCLVE

Expecir & orosente NOTA TECNICA, sem carater vinculante e respeitada a
autcnomia funcional @05 Promotores ce Justica com atuacao na area da Moralidade
Aaministrativa, tenc o en canta as sequirtes diretrizes

1. Nas hait ¢ 3es para compre de maguinas pesadas deve estar descrito no
objeto o edital sonent 15 caracterisiicas basicas do equipamento que tenham po
i excitsivamento, de & sua categona sendo suticientes a defimicac das seguintes
especificagbdes par. cac  ipc de maqura



a) Rerous
aspirada. Jolume m nimi
ascavacao, tipe ce taga

b) Roo 3
vibratono 1so ou com ga

c) Mo oniv
minimo da lamma. e scai

d) Pa carr
cagamba. cacamba der

e) kscave
volume minimo ¢a casgal

fiy Trator
ascarificador trasein 2

g) Irvo
tragac (42 cu 444, o1

h) Cemin:
tpo de tracao (6x2 cu o+
HpO de cerroceria

2) Nzs3 tic
nclusac das seg inte:
estado do produto (novy
cabine fechada ou aba-
cinto de segurange, ba
SONOIo de ré. pisce a2
produtc. 1esde que ma
tens soboitados con e

3) MNip
numerncas exatas ue o
iex “poténcia minina i

4) Semprs
Adimensio deve estar
iocal, nao sendo e dmis
diversas marcas conc
desempenho semaihar

cvajera. nc'énca. peso operacional mimmo, turbinada ou
¢a cacamba cantera. volume minime da cacamba do braco de

(4% ou 4x4)

1actador poéncia minima. peso operacional mimmao, tambor

1S,

£Coa; polencie mimma, peso operacional minime, comprimento
i adsr traserrc. conuntc de ferramentas

cira_ hidraulica  poténcia minima, peso operacional minimo.
ta. dimensac minmima da sapata.

steira potdncia  minima.  peso  operacionai  minimo

¢4
@

€ pi2us poténcia mimma, peso coperacional minimo, tpo de
3ge d2 tomace de poténcia

¢ potencia mirma numero de marchas, turbinado ou aspirado.
4. freins e diferencial (curto. semi-curto ou longo), sistema SCR

1 0ce para coTpra de magquinas pesadas, & possivel tambem a
caracieristicas de conformidade ou conforto: ano de fabricagéo.
yi usado) procedéncia de fabricagac (nacional ou importado),
as condicionado, lavadores de vidros, extintores de incéndio,
s gjustavers e sistemas de iluminagao e sinalizagao (alarmes
@ cirecional & buzina), tipos de pneus. bem como garantia do
~de ury fabrnicante possa atender as especificacoes de todos 08
amento & cma mesma categona

oy €1 m

=g gser insiuidas, no obeto da licitacao  especithicacoes
srijam a cormpetitividade do cerntame, mas sim valores minimaos
‘pso operasional minmo de )

ju€ recessana a restnicao a alguma especificagac técnica ou
Jatificade axsressamente o motivo de acordo com a realidade
Lreis eXIgeNCIas gue nao atendam ao interesse publico. pois as
S tEs, MEsIne cor algumas especificagoes distinlas, apresentam
¢ asUficierte para o servigo de uma Prefeitura Municipal. Sao

s
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exempics Je exigercias

TANSMISSA0 (se us i, es,t;
cilindros, mites mirmas

de desagregagao, rume

numero de cilindros oo

combustivel

b) Roio ¢o
maxima d2 vibragac, for
de amphitude, tamar ho ¢

dge tracac amcu' Qi{? tr
desies int2rnos cu e xter

d) lreor d
minima ou maxima ge
mimmo do resernvatoiio

e) Tretor o

frente ¢ a ré, forca
raservatdrio de con bust

fy Canir
tipo do motor {cumi s

5) ~a & es
a2 modo a garantr a
sempre cotagac Lrey .«
mercado. que dev:irac
copa de nelo mencg 1
ultimo ano. certif carc
aquipamento qus g en
gue esta em corfor i

6) Detn
somente deve ser daddc

marca d2 equipanert:

da iicitagao. o que Jeve

7) Nes |
shiete do certame & d
iMb=in conhecido

ripertinentes para cada tipo de maguina

a_i_e_ ha caregadena e escavadeira hidraulica tipo de

3 oL power chift), basculamento por determinado numero de
mcz,ﬂfnos pare a vazao ou pressao do sistema hidraulico. forga
de moduos ce trabalho, forga minima ou maxima de tragao,
mator, tamanho maximo ou mimmo do reservatono de

V\
O i<

O

acador. ancule de osciagao dos eixos. frequéncia minima cu
cent xfu»; 4 minirfa ou maxima. frequéencia minima ou maxima
4o Ou N mao do reservatono de combustivel

A

e nyy

dora angulacac mimima da lamina forga minima ou maxima
s ou diant2ira a cabine de operagao. circulo da lamina com
5, tamanho méxime ou minimo do reservatério de combustivel

w2 S

Wl ra Upo Ce ranmissaoc (se muititorque ou power shifty, forga
a0 valocidade maxima de deslocamento. tamanho maximo ou
soinbustivel.

~

N%

»

preus. numaro de cilindros do motor, numero de marchas a
ma cu maxma de tracao tamanho maximo ou minimo do
szl

—

ternanhe Maximoe ou minimo do reservatono de combustivel

Wit

1ativa preliminar do valor do bem a ser adquindo na licitagac
sEnvancia 4 prncipio da economicidade. deve ser realizada
te pregos con, no Mminime 3 {trés) empresas atuantes no
referenciaimeante encaminhar o orcamento acompanhado de
ima nota fiscal da venda dc mesmo produto ao setor privado no

nee autos cue o orcamento  apresentado diz respeito a
vadie na descrgao do produto pretendido pela municipaldade e
£ ouIm o vaior e mercado

£y

y chjeto da ictacao e concluida a cotagao previa de precgos.
prosseguimento ao processo licitatono se houver mais de uma

12 masma categoria que se enguadre na descricao do objeto
1 se certificado expressamente nos autos:

310068 dara cempra dée pecas devera constar expressamente n
scrizao completa de cada pega nclusive com o seu codigo
s onember part ou part number de modo a pussibiitar a coneta
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De: "Licitagdes ¢ Contratos” <licitacoes(@ itapoa.sc.gov.br> \ Rubrica /
Data: sexta-feira. 8 de margo de 2019 17:45 -

Para: <protocoloritapoa.sc.gov.br>

Anexar: NOTA DO MP.pdf: I.'\fll’l'(iNA(‘;A() EDITAL ITAPOA RETROESCAVADEIRAS.pd!
Assunto:  I'wd: PEDIDO DE IMPUGNACAO

Assunto:PEDIDO DE IMPUGNAGAO
Data:2019-03-08 15:52
De:Francieli Taborda Molozzi <atendimento@macromagqg.com.br>
Para:protocolo@itapoa.sc.gov.br
Copia:licitacoes@itapoa.sc.gov.br, Gionas Mezzomo
<gerencia.jcb@macromaqg.com.br>

Prezados,
Boa tarde!

Apresentamos nosso pedido de impugnacgao e demais documentos pertinentes, para o Processo

Licitatorio 143/2018 - Pregdo Eletronico 100/2018, para o Item 02 referente a aquisicao de 02 (duas)
Retroescavadeiras.

Favor acusar o recebimento.

Favor confirmar
Atenciosamente,
Francieli Taborda Molozzi

Assistente Comercial
(49) 33615400 R.2413 | (49) 99934-1010
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62_ALTERACAO_CONTRATUAL-MACROM...

CONTRATO SOCIAL.pdf

Prefeitura Municipal de Itapo&/SC
Departamento de Licitacdes e Contratos
Fone: 47 3443-8800 - Ramal: 203 e 215




