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Excelentissima Senhora
FERNANDA CRISTINA ROSA

L‘

Vice-Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Itapoa

Tomada de Precos n°02/2019 — Processo n°® 005/2019.

Ref.: Reapresentacdo do Recurso interposto quanto a decisdo da
comissao de licitacdo de desclassificar a proposia apresentada pela
empresa Engecon Servigos de Engenharia Ltda Epp.

ENGECON SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA EPP estabelecida a
Rua Dos Trabalhadores, n°® 125, no Municipio de Araquari, SC, devidamente inscrito
no CNPJ (MF) n.° 26.472.634/0001-30, representada neste ato pelo seu sécio
Proprietario, vem tempestivamente com a devida Vénia a presenga de V. Senhoria,
consubstanciado na alinea “b” do Inciso | do art. 109 da Lei n.° 8.666/93, interpor
RECURSO quanto ao julgamento das propostas, promovido pela comissao de
licitagdo que desclassificou a proposta apresentada pela empresa Engecon Servigos
de Engenharia Ltda Epp, na Tomada de Precos n° 02/2019, apresentando em anexo

as razoes recursais.

Face as razdes recursais inclusas, e em obediéncia aos principios da
economicidade e da legalidade, requer que esta comissdo de licitagdo altere sua
decisao inicial classificando a proposta apresentada pela empresa Engecon Servigos
de Engenharia Ltda Epp, dando prosseguimento ao processo licitatério.

P. Deferimento i

Araquari, 25 de fevereiro de 2019.
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ENGECON SER OS DE ENGEN ARIA LTDA EPP
leber de ﬁzg,
;’Sécio Propri té"?io
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AULAS E CONDICIONAMENTO ACUSTICO DA QUADRA POLIESPORTIVA DA EMEF
AYRTON SENNA"

Aberta a documentagao de habilitagdo a empresa ora recorrente foi
declarada habilitada, seguindo se para a abertura dos envelopes contendo as
propostas comerciais.

Abertas as propostas comerciais, verifica se que a empresa
apresentou a menor proposta entre os licitantes, sendo: Engecon Servicos de
Engenharia Lida Epp,

Empresa Valor

1° ENGECON SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA R$ 273.404,97
2° ZAGONEL E BALSANELLI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS | R$ 282.247,01
E ENGENHARIA LTDA
3° MTECH EDIFICACOES EIRELI R$ 309.235,25
4° ASR CONSTRUTORA EIRELI R$ 330.357,68

5° SC CONSTRUCAO CIVIL E FABRICAGAO DE ARTEFATOS | R$ 349.698,43
LTDA ME

A comisséo de licitacao apds a avaliagao das planilhas decidiu pela
desclassificag@o da proposta apresentada pela empresa ora recorrente em fungdo da
apresentacado de um erro na planilha de precos, diz a ata:

Na planilha da empresa ENGECON SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
faltou o item 10.4.4: “ADAPTADOR CURTO COM BOLSA E ROSCA PARA
REGISTRO, PVC, SOLDAVEL, DN 25MM X 3/4”, INSTALADO EM
PRUMADA DE AGUA - FORNECIMENTO E INSTALACAOQ. AF_12/2014
no valor de R$ 50,70 (cinquenta reais e setenta centavos), sendo
DESCLASSIFICADA.

Na proposta apresentada pela empresa Engecon Servigos de
Engenharia Ltda Epp, a empresa se responsabiliza pela execugdo de todos os
servicos constantes na planilha do Edital de Tomada de Pregos n°® 02/2019, diz a
proposta apresentada:

Analisamos as condicées de fornecimento de servigos e materiais da

presente licitacdo e concordamos integraimente com as condigbes

i
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propostas na Tomada de Pregos n® 02/2019, aceitando as condigdes
designadas pelo mesmo e seus anexos.

Nos precos ofertados estao inclusos todos os custos e insumos, impostos
diretos e indiretos, méo de obra, combustiveis, manutencao, amortizacbes
e outros de acordo com o edital.

A desclassificacao da proposta apresentada pela empresa Engecon
Servigcos de Engenharia Ltda Epp, por um mero erro no preenchimento da planilha,
que pode ser facilmente corrigido sem alteragdo do valor global proposto, fere o
objetivo primordial do processo licitatorio, que é a busca da proposta mais vantajosa
para a Administracao:

“... Nao basta honestidade e boas inten¢des para validagdo de atos

administrativos. A_economicidade impde adocdo da solucdo mais

conveniente e eficiente sob o0 ponto de vista da gestido dos recursos
publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)

3. Das razoes que justificam o recurso

Preliminarmente, verifica se que a desclassificagdo da proposta
apresentada pela empresa Engecon Servigos de Engenharia Lida Epp, traz um
prejuizo de R$ 8.842,04 (oito mil oitocentos e quarenta e dois reais e quatro centavos).

3.1 Da ilegalidade da desclassificagao em funcao erro da planilha
de precos apresentada e da possibilidade de corre¢cado da planilha sem alteragao
do valor global.

A desclassificagao da proposta se deu em funcao de um erro no
preenchimento da planilha de formacao de pregos, que corresponde apenas a um item
no valor de R$50,70 (cinquenta reais e setenta centavos), em um valor estimado de
R$ 356.160,08 (irezentos e cinquenta e trés mil cento e sessenta reais e oito
centavos), portanto infimo na formacao do precgos total apresentado.

Cabe esclarecer que quando da apresentacéo da proposta a empresa
Engecon Servigcos de Engenharia Ltda Epp, apresentou declaragées informando que
no valor proposto estado todos os insumos e méo de obra necessarios a execucao da
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obra, bem como se comprometendo a executar todos os servigos constantes no Edital
e nos anexos de Tomada de Pregos n° 02/2019, bem como nas planilhas fornecidas
pelo Municipio, portanto & responsavel pela execucgao total da planitlha constante do
Edital, independentemente dos itens constar ou ndo em sua planilha..

A legislacao em vigor prevé em casos neste sentido a possibilidade
da Administracao promover diligéncias para o saneamento de eventuais falhas, o
Tribunal de Contas da Uniao firmou entendimento pacifico quanto a possibilidade de
correcao de erros na planilha de precos, sem a possibilidade de majorag¢ao do pregos
final por parte do licitante

Ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administragdo a promocao de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacéao
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracao
contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcao das falhas, desde que nao seja alterado o valor global
proposto. (Acoérdao 2.546/2015 — Plenario)..

Em outro Acérdéo, o TCU alertou:

187/2014-Plenario-Rel. Min. Valmir Campelo: E possivel o aproveitamento
de propostas com erros materiais sanaveis, que nao prejudicam o teor das
ofertas, uma vez que isso nao se mostra danoso ao interesse publico ou aos
principios da isonomia e da razoabilidade.

Tratando especificamente do assunto o site www.olicitante.com.br,

apresenta artigo, tratando da possibilidade de correcao da planilha apresentada pela
empresa que apresentou a menor proposta, do o artigo:

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir
que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha
apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade no pode
resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de parametro
comparativo entre 0s participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagéo de preco do licitante
nao constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
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quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracéo
do preco ofertado. (Acérdao 1.811/2014 — Plenario)..

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de
realizagdo de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a inclusao
posterior de documento ou informacao que deveria constar originalmente da
proposta. Nesse sentido:

Né&o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagbes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/93, desde que n&o resulte insergdo de documento novo ou
afronta a& isonomia entre os participantes. (Acordéo 2873/2014 — Plenario)

Apesar da aparente contradicdo entre as recomendac¢des acima citadas,
especificamente quanto a corregao de valores ou percentuais inseridos na
planilha de precos, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido
entende gue o ajuste sem a alteracao do valor global ndo representaria
apresentacao de informacdes ou documentos novos, mas apenas o

detalhamento do preco ja fixado na disputa de lances ou comparacao
de propostas.

Além disso, aos orgaos e entidades subordinados a disciplina das instrugdes
normativas editadas pelo Mpog, a IN n°® 02/2008 dispbe expressamente, em
seu art. 29-A, §2° que “erros no preenchimento da planilha ndo sao motivo
suficiente para a desclassificagao da proposta, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracéo do precgo ofertado, e desde que
se comprove que este & suficiente para arcar com todos os custos da
contratacio’.

Fonte: http://www.olicitante.com.br/correcao-da-planilha-desclassificacao-
licitante/

O Ministério Pablico Federal, Procuradoria da Republica do Rio de
Janeiro, em analise de caso semelhante, Processo n° 1.30.001.001587/2018-15, em
processo licitatorio realizado pelo Ministério Publico para contratagcdo de obra de
engenharia, em analise de recurso determinou a classificacao da empresa recorrente
e a apresentacao de novas planilhas de pregos, diz a deciséo:

De todo o exposto, OPINO pelo PROVIMENTO TOTAL do recurso
apresentado pela empresa LECAL EMPRESARIAL CONSTRUCOES E
REFORMAS LTDAME, permitindo que as planilhas corrigidas sejam
analisadas e juntadas a proposta da recorrente, outrossim, para que
seja considerada classificada e, consequentemente, considerada
vencedora da presente licitagdo.

Fonte: http://www.prrj. mpf.mp.br/transparencia/licitacoes/licitacoes-
2018/concorrencia-01-2018/parecer-recursal
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O Governo Federal através da Instrugdo normativa n® 02/08,
expressamente estabeleceu a impossibilidade da desclassificagéo da proposta em
caso de erro no preenchimento de planilha, devendo a planilha ser corrigida sem
alteracao no valor global, diz a instrugéo:

Versao compilada da Instrucdo Normativa n® 2, de 30 de abril de
2008, alterada pela Instrugdo Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009,
Instrucdo Normativa n°® 4 de 11 de novembro de 2009, Instrucio Normativa
n°® 5 de 18 de dezembro de 2009, Instrugdo Normativa n® 6 de 23 de
dezembro de 2013, Instrucdo Normativa n° 3, de 24 de junho de 2014 e
Instrucdo Normativa n® 4 de 19 de margo de 2015

Dispde sobre regras e diretrizes para a contratacao de servigos, continuados
ou nao.

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sao motivo suficiente para
a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragao do prego ofertado, e desde que se
comprove que este & suficiente para arcar com todos os custos da
contratacdo. (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 3, de 16 de outubro de
2009)

3.2 Da economia aos cofres publicos com a classificacdo da
proposta apresentada pela empresa Engecon Servigos de Engenharia Ltda Epp.

A desclassificagao da proposta apresentada pela empresa Engecon
Servicos de Engenharia Lida Epp, a mais econdmica entre as propostas
apresentadas, trarda prejuizo econdmico a Administragdo, cabendo mais uma vez
afirmar que a empresa ira cumprir todas as obrigactes constantes do Edital de
licitagdo bem como os quantitativos constantes da planilha de volumes constante do
anexo do Edital.

O ato da comissdo de licitagdo que desclassificou a proposta da
empresa ora recorrente por apresentagdo de um erro de planitha em um item que
representa menos de 0,02% do valor orgado, cuja corregéo de acordo com o Tribunal
de Contas da Unido e do Estado de Santa Catarina e IN n°02/08 é plenamente
possivel, ndo sendo cabivel a desclassificagdo por este motivo, a desclassificagéo ird
gerar um prejuizo aos cofres publicos de R$ 8.842,04 (oito mil oitocentos e quarenta
e dois reais e quatro centavos).
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Nao pode prosperar o entendimento da Comissao de licitacao que
deixou de realizar diligéncias buscando a corregio da planilha, e classificou empresa
que apresenta valor superior ao proposto pela empresa ora recorrente, ferindo o
principio da economicidade, principio essencial na Administracao Publica.

O professor Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da
economicidade, assim afirma:

“... Ndo basta honestidade e boas intengées para validagcdo de atos

administrativos. A economicidade impde adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos

publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)

As alegacdes aqui proferidas sé@o corroboradas pelos entendimentos
de nossa doutrina Patria acerca do tema.

Nas licbes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve
ser substancial e lesiva a Administracdo ou aos outros licitantes, pois
um simples lapso de redagdo, ou uma falha inécua na interpretagio do
edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui,
aregra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu
no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel
na apresentagdo, mas vantajosa no conteido, do que desclassifica-la
por um rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo da
licitagao" (cf. Licitacao e Contrato Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997,
p. 124).

O professor Margal Justen Filho, tem seu entendimento que o mais
importante na proposta mesmo que a mesma apresente defeitos € a satisfacédo do
interesse publico, diz o professor:

E imperioso verificar se a gravidade do vicio é suficientemente séria,
especialmente em face da dimens3o do interesse publico. Admite-se,
afinal, a aplicacdo do principio de que o rigor extremo na interpretacio
da lei e do edital pode conduzir a extrema injustica ou ao
comprometimento da satisfagido do interesse publico” (Comentarios 3
A
Rua Dos Trabalhadores, n.° 125, Bairro Itinga, CEP. 89245-000 - Araquati/ SC \i
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Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 5% ed., Dialética, 1998, p.
436).

Em obediéncia aos principios da economicidade, da
proporcionalidade e razoabilidade, a comisséo pode requerer a empresa Engecon
Servicos de Engenharia Ltda Epp, apresentacéo de planilha de precos com a corregdo
do erro verificado sem a majoragédo do prego global apresentado.

A empresa ora recorrente ja declarou expressamente em sua
proposta que concorda e aceita integralmente a condi¢cdes do Edital e seus anexos
bem como que no prego proposto estao inclusos todos os insumos e mao de obra,
portanto o valor global proposto inclui todos os itens da planilha constante do anexo
da Tomada de precos 02/2019

A correcao da planilha e classificagdo da proposta apresentada pela
empresa Engecon Servigos de Engenharia Ltda Epp, trara significativa economia aos
cofres plbicos, estando plenamente amparada na legislacao vigente, especial a
determinag¢ado dos Tribunais de Contas e da instrugdo normativa IN 02 do Governo
Federal.

2 Do Pedido

Face ao exposto requer:

a) Que o presente recurso interposto peca empresa Engecon
Servicos de Engenharia Ltda. EPP, seja recebido pela Administracdo diante de sua
tempestividade;

b) Que no mérito, seja dado provimento do recurso interposto pela
empresa Engecon Servigos de Engenharia Ltda. EPP,

¢) Que a comisséo de licitagdo promova diligéncia requerendo a
apresentacao de planilha devidamente corrigida, sem a alteragéo do valor global
proposto.

Rua Dos Trabalhadores, n.° 125, Bairro Itinga, CEP. 89245-000 — Araquari / 8C
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d) Que a comissdo de licitagdo altere seu julgamento inicial
autorizado a apresentagao de planilha de precos corrigida, sem a alteragdo do valor
global e classifique a proposta apresentada pela empresa Engecon Servicos de
Engenharia Ltda Epp.

e) Que a comissdo altere se julgamento inicial, classificando a
proposta apresentada pela empresa Engecon Servigos de Engenharia Ltda. EPP, que
apresentou a proposta mais econdmica para a Administracao.

f) Que seja dado continuidade ao processo;

e) Apds cumpridos os tramites de estilo, faga o presente processado
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do
dispositivo legal.

Pede Deferimento

Araquari, 25 de fevereiro de 2019.

el YT Lo

{ A

RVIGOS DE ENGENHARIA LTDA EPP
/ Cleber de ouza,

ENGECON

Representante Legal

Anexos:

| — Planilha de precos corrigida;
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PROPOSTA
TOMADA DE PRECO N°02/2019
PROCESSO N°05/2019

1. IDENTIFICAGAO DA EMPRESA PROPONENTE:

Razao Social: ENGECON SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA EPP

CNPJ/MF n°: 26.472.634/0001-30 Inscrigdo Estadual n° ISENTQ

Enderego: Rua Dos Trabalahdores, n® 125, Bairro: itinga, CEP. 89245-000 — Araquari / SC
Telefone: (47)30340218 / (47)999707041 E-mail: engecon.contato@amail.com

Banco: BancodoBrasil - Agéncia: 38-8 - Conta Corrente: 110.918-9
Representante Legal: CLEBER DER SOUZA CPF. 00772663904 - RG. 4044791-0 SSP/SC

2. VALIDADE DA PROPOSTA: 60 (Sessenta) DIAS.

3. DEMONSTRATIVO DA QUANTIDADE DE PREGO:

1° Observacdo: Esta licitagdo esta condicionada a0 MENOR PREGO GLOBAL e fazem parte deste
anexo a "Planilha Orcamentaria” e “Cronograma Fisico-Financeiro” os quais obrigatoriamente
dever&o constar em apenso ao modelo carta proposta.

2° Observagéo: O prego MAXIMO desta licitagao de R$ 356.160,08 (trezentos e cinquenta e seis
mil cento e sessenta reais e oito centavos).

Contratacdo de empresa de construgao civil com servico de mao de obra especializada e fornecimento de

materiais de construcdo para ampliacdo das salas de aulas e condicionamento aclistico da quadra

poliesportiva da EMEF Ayrton Senna, localizado a Rua Madalena Hau , n®137, bairro Itapema do Norte, neste

Municipio, com metragem total de 206,81 m2, conforme projetos, memorial descritivo e planilhas orcamentdrias,
artes integrantes do edital

VALOR OFERTADO: R$ 273.404,97
Valor Total por Extenso: Duzentos e Setenta e Tres Mil Quatrocentos e Quatro Reais e Noventa
e Sete Centavos

Analisamos as condigbes de fornecimento de servicos e materiais da presente licitago e
concordamos integralmente com as condigbes propostas na Tomada de Precos n° 02/2019,
aceitando as condigdes designadas pelo mesmo e seus anexos.

Nos pregos ofertados est3o inclusos todos os custos e insumos, impostos diretos e indiretos, m&o de
obra, combustiveis, manutengdo, amortizagdes e outros de acordo com o edital.

Declaramos que anexo a presente estao as planilhas contendo nossos pregos ngg moldes da/sf
planilhas do edital e planilha orgamentaria. Is :

( /L~

/ [
ENGECUN SERV DE FNGERHARIA
LTDAEPP
Eng. Civil Qleber de Souza CREASC 060535-7
/ SOCIO GERENTE
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