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- Rua Maria Michels Borges, 201
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" PREGAO PRESENCIAL N° )2/2019

MENOR PRECO GLOBAL

IMPUGNACAO

SERGIO ROSSI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
- CNPJ n®79.417.887/0001-78, com estabelecimento comercial na Rua Antonio Braga,
n°® 88, bairo Santo Antonio, CEP 89.218-042, nesta Cidade e Comarca de
Joinville/SC, por seus Acivogados que esta subscrevern (procuragd@o anexa), vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR o ato convocatdério do
Preg@o Presencial n° 02,2019, com fulcro no art. 41, § 22 da Lei 8.666/93 e demais

dispositivos aplicaveis ac caso, expondo e requerendo o que segue:




1. Dos fatos

O Municipio de ITAPOA, visando selecionar proposta para d
Contrata¢do de empresa para a piesta¢do de servigos de seguranga desarmada, locacdo de palco, som, iluminacdc, e
banheiros quimicos, gradil de seguranc¢a visando a realiza¢do do Carnaval Cultural 2019, COM fornecimento
conforme descritos no cinexo | do editai, fard licitagdo na modalidade de pregdo

presencial, do tipo menor preco GLOBAL, conforme Edital n® 02/2019

Todavia, conforme se verd demonstrado no deslinde da presente
impugnacdo, hd dispo:icdo no Edital que fere a Carta Magna e a legislacdo
aplicGvel a espécie, especialmente a Lei 8.666/93. o Decreto 3555/2000 e os

principios basilares do processo licitatério, como o da legalidade e da igualdade.
2. Da tempestividade

Segundo dispbe predmbulo do edital, a entrega dos envelopes
deverd ser efetuada ate AS 13:30HRS do dia 21.02.2019

O item 10.01 do Edital diz que:

10.1. Decaira do direito de solicitar esclarecimento ou providéncia e|de impugnar o Edital, aquele que ndo o fizer
até o 2° (segundo) dia Util anterior & data de abertura do Pregéo, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a petlgac
nos prazos previstos em lei.

N&o obsiante, estabelece o artigo |41, § 22, da Lei 8666/93:

"Decaird do direito de impugnar os fermos do edital de licitagdo perante
a administracdo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes de nabilitag&o em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de preqos
Ou concurso, ou a redlizagdo de leilac, «s falhas ou iregularidades que
viciariain esse edital, hipdtese em gpe tal comunicagdo ndo terd efeito
de recuiso.” i




Nesse passo, sendo a data para recebimento das propostas em

21/02/2019, a presente impugnagdo € tempestiva.

3. Do Direito

3.1. Do ctitéric_de julgamento — Meno: Freco gobal - adequacdo do

Anexo | - Termo de Refe énc:a

O objeto do edital € q Contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos de seguranca
desarmada, locacdo de palcy, som, iluminacdo, e banheiros quitnizos, gradil de seguranca visando a

realizacio do Carnaval Cultutai 2019, a ser realizada nos dias 02, 02 e 04.03.2019,
com fornecimento dos itens descritos acima e no termo de referencia do
referido edital.

DeTermino o} _Edi’rcll o julgamento menor preco global.

No enta:to, no anexo |, termo de 'eferencm cons’rq um Unico lote

com 07 itens como valpr rmdximo unitdrio e total.

Desta f-eai‘ru, visando ampliar a poré‘lcipogao de licitantes, em
beneficio & prépria Admrinistracdo que terd um maior de participantes, e com isso,
conseguird selecionar propos’ros mais vantajosas, n&o onerando os cofres publicos,

a_empresa _impugnante: requer que o critério de julgamento da licitacdo seja

MENOR PRECO POR ITEM, pois no mercado contéim_empresas que trabalham
somente no ramo de soin e 'uz, de gerador, de esirutuias, de locacdo de pavilhSes,

tendas e pirdmides, qss@anhos, palcos, mesas e cadeiras pldsticas, stands, banheiro

quimico, sequranca, limpezqa, locacdo de brinquedcs eic.

N&o hd dividas de que a contratacdospor item traz mais beneficios
a Administragdo, permilindo que haja maior concorréncia com maior nUmero de

empresas participando o certame.

Todavial em que pese constar no edital Menor Pregco global,

inviabilizando a dpreseniag¢&o de proposta pela licitante.




O Municipic de Nova Trento, atfravés ca Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas, por meic de seu Pregoeiro, Aprigio José
Botameli, instituido por Decreto Municipal, torna publico que realizard
certame licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR
PRECO POR LOTE, regido pela Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002, pela Lei
n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
pela Lei n° 8.666, de 21/06/93, com as devidas alteragdes, Decreto 159 de
09/08/2006, Decreto 003/2013, Lei 123/2006 e demais normas pertinentes.
Comunica, também, que o supracitado cn,r‘rclme licitatério destina-se ao
Registro c'e Precos.

| - DO ORIJETO

1.1. O objeto deste pregdo é o Registro de Precos para controtaguo de
empresa especializada em locagdo ¢ servicos de montagem e
desmontugem de equipamentos diversos (PAVILHAO,CAMARIM, PALCO,
TABLADO. BOX, PIRAMIDES, FECHAMENTO/GRADES DE PROTECAO,
SONORIZACAOQ E ILUMINACAO, GERADOR E BANHEIROS QUIMICOS), para a
XXl Incento Trentino, que serd redlizada nos dias 07 a 10 de Agosto de
2014, conforme quantidades e especificacdes técnicas contidas no anexo
| deste Edital. (...)" (grifos nossos)

"EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N.° 48/2014

FUNDACAO CULTURAL DE JARAGUA DO SUL

TIPO: Merior Pregco por ltem

OBJETO: Corsfitui a contratagéo de pesioa juridica para prestacdo de
servicos 'de locagcdo de equipamentos de Sonorizagdo, lluminagdio,
Gerador ¢ Sonorizagdo para desfiles, com fornecimento de mdo de obra
técnica, equipamentos especificos e estrutura de apoio durante a 26°
Schﬁtzenisest, no periodo de 09 a 19 ce outubro de 2014, conforme
especificaicdes e quantidades no ANEXO | - Especificacdes e ANEXO X —
Termo de Referéncia, deste edital. (grifos ncssos)”

“EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

LICITACAO N° 045/2014 i

O MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SUL-SC, mediante o Pregoeiro
designaco pela Portaria N° 8192 de 03 de Maio de 2012, torna publico para
conhecimento dos interessados, que realizara as 11:00 horas do dia 16 de
Abril de 2014, na sala de reunides do Proieto Monumenta, localizado na
Rua Bakitonga, 279 - Centro, licitagdo ‘na modalidade de PREGAO
PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, conforme descrito neste
Edital e seus Anexos. O procedimento licitatdrio que dele resultar
obedecerd, infegralmente, a Lei n® 10.520/2002, o Decreto n°® 3.555/2000,
Decreto Municipal n°® 381/2005, que reégulamentam a licitacdo na
modalidcde de Pregdo, bem como, aplicar-se-Go subsidiariamente as
normas constantes das Leis 8.666/93, 9.784/79 e suas modificacdes.

1. DO OBJETO

1.1. O presente edital tem por objeto a locagdo de estruturas metallcus e
equipaminto; de sonorizagdo para a realizagdo da 26° Festilha no
municipic de Sdo Francisco do Sul de conformidade com - as




especificacdes constantes do Anexo |, parte integrante deste Edital. {...)"
(grifamos)

"EDITAL

PROCESS!D ADMINISTRATIVO N° 024/2014 FUMTTEC

PREGAO PRESENCIAL N° 013/2014 FUMTEC

SISTEMA [3E REGISTRO DE PRECOS

A PREFEITURA DE BARRA VELHA, afravés de sua Pregoeira Sra. Rubia
Fernanda Alves e equipe de apoio, Sra. Daione Cristine de Arriola, Sra.
Leonor lismari Jimenez Hernandez Alves, Sra. Dirlene Mariza Hess,
designados pela Portaria n® 0667/2014, torna publico que as 08:30 (oito e
frinta) horas do dia 08 de dezembro de 2014 nas Dependéncias da
Secretaria de Administragdo da Prefeitura de Barra Velha, sito a Av.
Governador Celso Ramos, n® 200- Centro, neste Municipio, serd realizada
Licitag@o no Modclidade PREGAO PRESENCIAL no SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS clo tipo MENOR PREGCO POR LOTE,

locagcGo de sonorizagdo, iluminagdo e palco para os eventos da
Fundagao de Turismo e Esporte e Cullura, conforme especificagdes
detalhadas no Anexo | — Termo de Referéncia. O presente certame
Licitatério reger-se-& pelas disposicées da Lei n° 10.520 de 17/07/2002,
publicacda no DOU de 18/07/2002, e, subsicliariamente, pela Lei n° 8.666/93,
de 21/06/1992, e suas alteracdes, no que couber a Lei Complementar n°
123/2006, Decreto Municipal n° 662/2011" ' de 18 de fevereiro de 20i1,
demais legislagdes pertinentes e, ainda, pelo estabelecido no presente
Eclitai e seus anexos. (...)" (grifamos)

O edital em gquestdo infringe o art. 7° da Lei 8.666/93 e, em especial,

nesse Caso, 0 § 5° que Citamos: Contratagio de empresa para a prestagio de servigos de seguranca
desarmada, loca¢iio de palco, sorn, iluminagio, e banheiros quimicos, gradi! de seguranga visando a realizagdo do

Carnaval Culturai 2019

Art. 7° As licitagdes para a execu¢do ae obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste aitigo e, em particular, & seguinte
sequéncia: (grifamos)

§ 5 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marccs, caracteristicas e especificages
exclusivas, sa.vo nos casos em que for tecricamente justificdvel, ou ainda
quandc o fenecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime
de acministragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatdrio. (grifamos)




O ato convocatdrio, ora impugnado, restringe o cardter
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitag@o, coroldrio do principio da

igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da Constituic.do Federal:

Art. 37 (...}

(...)

XXl - ressclvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e dlienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica cue assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausuias que estabelecam obrigenGes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos iermos da lei, o qual somente
permitird  as exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica
indispens aveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

N&o obstantz, o Art. 32 da Lei 8.664/73 determina:

Art. 3. A licitagd@o destina-se a garartir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da vroposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita ‘conformidade com os principios
bdasicos aa legalidade, da impessoalidade, da moradlidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlato;.

§ 1o E veidado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas cu
condicoes que comprometam, resirinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou' demicilio dos licitantes ou .de qualquer outra circunst@ncia
impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ Soa 12 deste arfigo e no art. 3oda Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991

No mesrno norte, dispde o art. 4° do Decreto 3555/2000:

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo € juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vincutagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo, bem
assim acs principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcicnalidade, competitividade, justo preco, selefividade e
comparasao objetiva das propostas.
Paragrafo dnico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo dq disputa entre os interessados,




desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidode
e a seguranga da contratacdo.

A respeito do assunto, Petrénio Braz! ensina que a licitagdo tem por
objetivos a obtencdo ce vantagens econdmicas para a Administracdo e dar a
todos ©s possiveis interessados igualdade de oportunidades na oferta de bens,

servicos e outras ao Podar PuUblico.

Assim, e;'.plicc o ilustre doutrinador que, por intermédio do processo
licitatdrio, o Poder PUblico visa a busca do equilibrio entre dois valores: o interesse
publico, de um lado, e o privado, de outro, sendu que o interesse publico é
satisfeito na medida esln cjue a competicdo acinada propicia a obtencdo da
melhor proposta e o interesse privado € atendicdo por meio da abertura de

oportunidade de disputa isonémica entre os concorrentes.

Petrénio leciona ainda que a concorréncia, sob o ponto de vista
politico, tem sido, nas sociedades humanas, o principal fator de progresso. Isto
porque a maior vantagem wara a Administracdo tamoém se traduz em beneficios

para todos os inTegronfes a sociedade.

A preocupacdo do legislador com a economia dos gastos publicos,

resta também evidenciadc no artigo 15, IV da Lei 8666/95, que trata das compras: .

Art. 15. A< compras, sempre que possivel, deverdo:
IV -ser <ubdivididas em tantas parceias quantas necessdrias para
aproveitcr as peculiaridades do mercadlo, visando economicidade;

Assim, aleconomicidade é ponto fundamental e estruturante das
licitagcdes, e dever da A{dminis’rrogéo, sendo que a sua violacdo, além de traduzir
verdadeiro prejuizo para o Poder PUblico, também afronta ao Principio da

Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos da Administracdo, impedindo-a da

! Braz, Petrdnio. Processo de Licitagao Contrato Administrativo e Sangdes Penais. 3 ed. Editora Mizuno, 2012. p.
43/44/45




busca do seu maior fir. qual seja, o atendimento do interesse publico, ou seja, o

Principio da Supremacia do Interesse Publico.
Nesse sentido, a SUmula 247 do TCU diz que:

“E obrigutéria a admissGo da adjudicagéo por item e n&o por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e diienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escalq,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitarites
gue, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
formecimsantc ou aquisicbo da totalidade de objeto, possam fazé-lo com
relagdo 2 itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacéio adequar-se a essa divisibilidade,"

No casc em andlise, o Edital impuginado, viola os dispositivos legais
supra mencionados, tornancio-se por base que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomi(l, bem como, a selecGo da
proposta mais vantajosc para a administragdo, uma vez que limita sobremaneira o

numero de participantes no certame, onerando os servicos contratados.

A luz dc J:(posfo, requer a Vossa Senhoria determinar seja o critério
de julgamento MENOTF PRECO POR ITEM, dividindo em vdarios itens/lotes as
contratagdes de serviges e locagdes, como som e [uz, gerador, estruturas, locacdes
de pavihoes, tendas & pirdmides, assoalhos, palces, brinquedos, servigos de
limpezaq, vigilancia, etc, vois n&o hé dividas de que a segregacdo dessa maneirc &

enormermente mais fovorével a este r. Orgdo.

3.2.Termo .'d% Referéncia - Anexo | - Dos valores unitdrios para cada

!

O ecital prevé: contratagso de emp:esa para a prestagio de servigos de seguranca
desarmiadz, locagdio de palco, som, iluminagio, e hanheiros quimicos, gradil de seguranca

visando a realizagdo do Carnaval Cultural 2019




) EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019

Tipo de Julgamento: Menor Prego globuil

Occirre que o valor mencionado nGo tem sustentacdo, uma vez
que o orgamento ndo taz os valores unitdrios que compde o valor total.

A lei de licitagdes é clara nesse sentido:

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste arligo e, em particular, &
secuinte sequéncia: (grifamos)

§ 2°'As obras e os servicos somenfe”poder&b ser licitados quando:
(grifamos)

I - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
cotnposicdo de todos os seus custos unitarios; (grifamos)

A omissdo, de acordo com a lei de licitacdes, gera nulidade do

processo e responsabilizéi¢cdo.

Desta feita, requer, seja dividido em vdrios itens/lotes as
confratagdes de servicos e locagdes, como som e iuz, gerador, estruturas, locacdes
de pavilhdes, tendas e pir@mides, assoalhos, palcos, brinquedos, servicos de
limpeza, vigildncia, etc, pois ndo hd dividas de que a segregacdo dessa maneira é
enormemente mais favordvel a este r. Orgédo e requér conste para cada item 6

valor unitdrio.




Conforme solicitado jurito ao item 6.4.3. Documentcigdo relativa a Qualificagdo
Técnica: '

6.4.3.1. Prova de regisi-o da empresa no Conselho Regicnal de Engenharia e
Agronomia — CREA ou (Conselho Regional de Arquitetura - CAU, da jurisdicdo da
licitante, através da apresentagcdo da Certiddo de Pessoa Juridica, dentro do prazo
de vdadlidade. Quande a Empresa Llicitante for de outro Estado, deverd
obrigatoriamente apresentar, depois de declarada vencedora, o visto para licitar
no CREA-SC ou CAU/SC no prazo de 20 (vinte) dias Uteis;

6.4.3.2. Da Certiddo acima deve figurar como responsavel técnico pela empresa
proponente, engenheiro civil, arquiteto, ou aindc responsdvel técnico com
qualificagdo demonstrada para a execugdo dos servigos. '
6.4.3.3. No caso do Tecr.co Profissional de Nivel Supeiicy responsével pelos serviges e
pela empresa ser propriatario/sécio da empresa, devard comprovar o vinculo por
meio da "Certiddo Simplificada" emitida pela Junta Comercial do Estado ou do
Conftrato Social ou altercagcdo contratual, em vigor; '

6.4.3.4. Se o Técnico Profissional de nivel superior responsdvel pelos servicos e pela
empresa ndo for proprietdrio/socio, deverd comprovar o vinculo efetivo por meio
de...

Informado que foi criado um novo conselho chamads de CFT (CONSELHO FEDERAL
DOS TECNICOS INDUSTRIAIS). conforme segue link dc conselho perante a legislagdo

e data de en’rendimerjtq. https://www.cft.org.br/wp-cortant/uploads/2018/07/LEI-N-13639-

Cunselhos-dosTeecnicos.pdf.

Salientamos que a quest&io de responsdvel técnice pela empresa proponente, se
faz afraves do que o set: conselho de registro aprova cara tal fungdo, onde citamos
que o TECNICO ELETROTZCNICO possui atribuicdo pela responsabilidade técnica da
drea elétrica em empresas locadoras de sistema de som IUZ,. painel de led, grupo
gerador de energia, e c., rudo ate a demanda de. 800 kva em baixa tensé&o,

conforme descreve-se ¢ aixo:

Todavia. o § 2° do art 4° do Decreto n° 90.922, de 1985, prevé que os
técnicos em Eletrotécnicc poderdo projetar e divigir instalacdes elétricas com
demanda de energia de até 800 kVA, bem como exercer a atividade de desenhista

de sua especialidade.




Além disso, o artigo 4° do mesmo Decreto enumera as atribuigcdes

dos tecnicos industriais ae 27 grau, em suas diversas rmedalidades, conforme segue:

Art 4° As atribuicdes dos técnicos industriqis de 2° grau, em suas diversas
modalidades, para efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizagao,
respeitacios os limites de sua formacdo, cerisistem em:

| - esecuiar e conduzir a execugdo técnica de trabalhos profissionais,
bem como «rientar e coordenar equipes de execugdo de instalacdss,
montagens operagdo, reparos ou mariutencdo;

I - prestar assisténcia técnica e assescoria no estudo de viabilidade e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de
vistoria, pericia, avaliagdo, arbiframenio ¢ consultoria, exercendo, dentre
ouftras, as seguintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técrica;

2. desenho de detalhes e da represeniacdo grafica de cdlculos;

3. elaboragdo de orcamento d= matericis e equipamentos,
instalagdes e mao-de-obra;

4. detalhamento de programas de trabalho, observando norrmas
’recmccsj de seguranca; _ .
5. @plicugdo de normas técnicos concermentes aos respectivos
processos de trc:balho,

Il - @xecutar, fiscalizar, orien‘rc:r e coordenor diretamente servicos de
manutengdo e reparo de equipamentces, instalacdes e arquivos técnicos
especificgs, bem como conduzir e treinar at respectivas equipes:

IV. 4 dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de
equipamgntos e materiais especializados. assessorando, padronizando,

compatilel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacGofle indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico d f '




gerador, esfruturas, rolccs vigildncia, etc, pois rido hd dividas de que a

segregacdo dessa maneirc & enormemente mais faveravel a este r. Orgdo;

3} Reg.er que seja inserido o CFT camo entidade de registro de

pessoa juridica e fisica

4) Regquer republicar o edital, escoin ados dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inirsialmente previsto, segundo disposto no § 4°, do art. 21, da
Lei n° 8.666/93;

5) Regier zleterminar que todas as intimacdes e notificacdes

sejam direcionadr:s ao email evandro@rossisomeluz.com.br,
rossisomeluz@rossisomely'z.com.br, e pelo endere¢o Rua Antonio Braga, 88 - bairro
SantoAntonio, Joinville, SC, CEP 89218-042.

6) Provar o alegado por todos os mzios de prova admitido em

direito;

7) Por fim, informa que a Impugnante estd protocolando cdpia da
presente impugnagado junteo -ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e

GO Ministério Puklico Est@duol.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville, 14 de fevereiro de 2019.




