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PARECER N'0161/2017

PliOCESSO N ' 128/2017 - PREGAO N'93/2017

IN'l'ERESSADOS: SECRETARIA $'MUNICIPAL DA SAUL)E

ASSUNTO: Solicitagao de anflise juridica pertinente ao Processo Licitat6i'io {m

epigrafe, no qualfoiinterposta impugnatio ao edital.

grata-se de pedido de anflise juridica peninente a impugnagac ao proccsso ell
epigrafe, cuio certalne objeiiva a aquisigao de material de procedimento para uso ] Liniditdcs
B&sicas de Saade(PSF), Pronto Atendimento 24 horns e Centro de Reabilitagao, cc.lilt)mlc
especificag6es no edita] e gens aReNas.

Em sintese, a inlpugnante insurge-se em face da c]dusu]a 4.5, do edit do e )iglit! (]
processo licitat6rio, a qual tem o cond5o de dar culnprimento ao dispose na I..ci Fc'ctctit

n'123/2006, estabelecendo tratamento diferenciado pwa a participag:io de micro emJ)rebels {lN
e empresas de peque110 porte (fEP), no ceName. O fundamento do pedido de mo(ti£icagai} (t(
edital cncontra fundamento no arguments de que esse regra causa uma oncrcisidade nlaior ptti:
os cones pablicos.

Razio n&o assists a impugnante, tendo enl vista o espilito da L,ei(=orlll)I
Federal n ' 123/2006, que estabeleceu o tratamento ditbrenciado para as )''lE e EP}'s.

Ao estabelecer o regra11)enid previsto 1lc} artigo 43 da lnencionada lei kdera}. o govelilo
busca inge'ntivar e fa'vorecer explicitanlente a participar destas enlprcsas em certs nes pill:t
contlatagao com o Poder Pablico, em licitag6es que est4anl dentro do valor ingxinlo estipttizlcii

E sabido que a maioria das pequenas empresas fecha as portal mites illestn(
completar seu priineiro ano de vida, o que causa probleillas maiores para a econo:lila hraslleila
que ja encara, nos tempos atuais, um grave periods de recessio

O estabelecimento do tratamento diferenciado tem por candid imptilsionar

Pacot)tdo e":..fJ./JI ./..Lt
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de einpregos e renda, e possibilitar contratos p&blicos com estes peqt.tends enlpies&ric
dime\uindo os quadros de desemprego e consequentes problemas socials Gansu( os petr este
fbn6meno econ6mico e social

Com destaque trecho de artigo publicado reID Blog da Rex iga Z&nite. espctialistii en
direito pQblico. com a seguinte redagao

q. I.C n' }47/20}4 atterou {! LC n' }23/2006 clara. d€tlttc olt!:t
objetivos, ctrttpiia} a participa€&o das ntict'oempresas e etttpt'esa i
pequeno porte nas conlralag8es pablicas.

O capuf do arf. +7 passotla vigour com a segltinf€ }'edagfi.

4rt. 47 Nas co ttratclq&es pibiicas da admiltistrag&o dii'etu e itittif'etii
itut&rqliicn e .ftittdacieluit, Jederat, estadua! e mitnlcipu , tet r{

microenlprescls e emp)"eras de peq14etto porte ot)jefix taco a }ro lo\

4. nova redagdo do cxt"t. 47, atom de umpliur o ro{ de e tiidactex ({t

pequato pol'te, tanlb t t st bstituiu a express&o poder&. (itie ttansnlii
a impressao de /acttdade, por dove!&, parc{ qlie 1110 }l£i..
c uestio antento acerca da obrigatoriedade de obsen&ncia.

Jd o art. 48, capti{ e inc. 1, da LC }l' 123/2006 prevee !

Irt. 48 Pardo ctimprimaato do disposto no tilt.
Compienletttar. a ctdmiitislragdo pftbtica.

I -- dover(i realiz.{lr processo !icitat6ria {iestittado exctltsi'Patttetlte &

participagao de nlicPoetttpt'eras e anti)rests de peqiteno I)arte tlo

regis); {Gr®mos)

N o Testa divide, pol"tanto, clue ci order! jta'idica pretel!

pol'te pele! Adnlinistrctgao. '

Obtido via internet. no site: -mes-e-gfQf:jg
com consults no dia 04/08/201?.
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4diante, os Tribunais de Costas l:staduais e {] THbunal de Ctxltas da {.:ni;ia !ei
pugnado pda aplica95o da Lei Conlplenlenta Federaln ' 123/2006.

I'ribttnai Regiottcit do Trclbclit\o da 17' Regiao {"rRT-l!?l: cxs cit ci
gosiaria que .fbssem dil'imidas. a saber
2.2. .4$ 1icitag6es processadcls ntediante o Sistelltci de Regixii '

2-3. No casa {ie respos€a ($rlnativa & qt estac anterior. leas !iciii&c
processadas por }lteio do SRP, que $orent des£illcxdas & elin 'uiaqilt}
exc usiva de :aE e EPP. Rodent-se de$nir regras p I'a .}x (\rXao\
into?'cssados la c(!tsao, segutllio as cluciis c! quuudcde {ie
itetts/valores ct sel" adquil"ida dever& su" sotnad€n &s q\tatifid {tlcs { t
cont:'atag6es j& qfelixadas, de forma que a sana nCio sliperc RS
80. {)00, {)o ?

regtit ntetttado peta i)ecreto }l' 3.93i. de 200], p€}({elltl{.

conceituado co tlo 'o conjuttto de procedimenfos i)ara regis I'o $t}
de pt'egos relatives & prestagdo de serviQ{)s e ac!!tisi ao de }Jetts, Dtitct
confratat;6es.fkiurcis' {cf. art, !'. incisc !, do Decreio n" 3.93 ! : f!
22. Trala-se. pots, cie cadastro de pratt\nos e .fill'llt

concorr2ncia o!{ pregdo, e, em regra, do lipo nletlor prego f\:. {il'i.
do Deal'eto n' 3.93i/2001i), para ivey t!£al e futlila cotlflcttuQ
bens e servigos, obrigando-sc o licitante a nlattter. {iutctttte o i)tu:o { c
vatidade do registry, os pregos e a dispat\ibilidade dos prcdtlit

3. Assam, os pre€os e condig6es de contrafciq o 1lcisscul ci co} s cl*
!ta de Registry cie P?'egos (\. ur{. I'. tnciso i}, do f)cttttt.

3. 93 1/2Q01), $cando dispotliveis para quaid!€et' 6rg o ou cn?tda t

referida aia, desde qttc dex idamen e conlprovada {i va tugetti (ct.
8' do i)ecreto n ' 3-931/2Qij}), e confatttc que as uqiisiq&
contratag6es adicionais n&o excedam, por 6t'gao OI c fidittle

nos {etrtlos do $ 3' dense artigo 8'.
!4. Nesse sentido, o inciso IV do aTtiRe 2' do }titliticitacto Deal'e
3.93}, d€ 2001, o ql.{ai prove a possibilidade se cldotcr o s stctl
registry de pregos (it4ando nao jor passive! de$uit previanteyl-
quan!if at vo a set' demi ndado pele Adminislrag o, 'lt& i)ode

EPP?

c/. /
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deana, alnda qKe de farina cstimatt'pa, as quanlidades q ie po(tcl'ao
a $€t adquiridas duarte a validate da afa de regislro df j)repo
Ac6rd&o 1. !00/2007-'rCU-Pievt&rio).

i.487/2007-TCt!--PIER rio, cujo 'E''oto con(!Blot' j'oi pr(8eticio

}tecessidade de que o N'linist6rio do Piatle.lat?\cl'tto; O}'i,:allot'tt:(

3. 931/20{)}. de farina a estcibelecer !imiies pal'a ti ades&o ci }eg{)t
de pregos recliizados por Olifros 6rgdos e e ] idades, visas
preset'ar os principe(s da conlpefig o, da iguc!!dade d cot?inq
entry os ticitatates e da busch da motor vilntagul't })u
Adtnitlistt'agro Publica, tends em vista elie ax reg?'cis aiuclis pcltlljlt

desvirtizando as.fit?alidades btiscadas por esse sisfet?lyric'a
26. f. cctifornte consubstanciado no .Ac6rd&o 3 ??!.l2{)12-'f( L
Cdma!'c!: protcllado nos ciitox do TC 010.60}/20}2-2. e \ {!ttc .ft
apreciada reprise stag o inieniada em face d€ preg&l \'ietl'n*\t~

valor global exceder o !ilttite de RS 80.000,0{}, 1lrevis£o }io cp
inciso i, da LC }i ' !23/2006 e no clot. 6' do Decleto t\" 6.2{j+

para a rose adotar o sis€ema de registry de preqos ( tiu t io nat,

Administragao, 'rtCio pods ser enlendido cano ttt} a atitot"i:ctg Q }cll

qtlantidades que porter o vir a ser adquiridas dttl'allte {l vclliciaci:
ata de registlo de pregos' (v. .Ac6rd&o }. .i00/2Q07- TCU-Pietl&l'io.
25. 1mporta consignar famb&m que, }to &mbito (!{ /\c6}
1.487/2a07-TCU--P en&rio, ctijo yolo col\dtitor $)i prolkt'idu

nec'essidctde de que Q Minist6rio do Plcitle.iulltetito, Olqtttltc
Gest€io adotasse provideKcicis 'com vistas & reavaiitlq io clcls }'€
a tialmente estat)elecidas para o l"egistro de pregos }l.) i)euct*
3.93i/2COi. de jbrm ia esfabelecer !imites pcttu a cidesdo a regis
de pregos reatizcidos por otttros 6rg os e ettlidacies. xisulci
preset"xcxr os principios da cot?lpetig o. da igt clldtice de coltcli*
entry os !icitantes e dcl. bttsca da major vcultage {){l}

des'pirtucindo as$t\aiidades bllscadcis por esse sistem&ticci
26. E. co tfotnte cot]sitbstattciado lto Ac6fdio 3. 77]/2f)!2- ]' Ctr- f
C4ltlarq:.910tatado nos autos.do.. TC... 0}8.6Q1/2Qi2-2. eln qttc
QplrKiadg reDreseltta€ o intentada ent face de oreeao eletr8ti(
i;B$$(!ylig(e pg!! re'glib.Q.d:e precos. ficou asseittado (lyle:'tlpcsal' {ie

+:'1
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!glpi:xloba! exceder o lintite de RS 80.(}d{).OO, p)'evisto iit} ai'f. 48.
ittciso 1. da LC It ' }23/2Qa6 e }to art. 6' do T)ecretc} n ' 6.204/2{J€}
ara Q realizaciio de Drocesso licitat6rio destiltado e.xcittsiv€tiltelltc &
articipac&o de micro entoresas e emoresas de ot?arte to 110rte. {}

certattte estava dividido etta S2 itelts de cottcorr6ttcia t!!it6lto lifts
entry si. settdo. assign, coda stent disoutado de tnatteirt} it!€tcpettdelttt
dos detttub '. (gf.}
27. Dessti forBId. uo ter fido de$nido tio edna! o "manor :\feq£}
ttcm", ezra Carle de (:aREas etllendeit qtle jbrutt\ reaiEudas, no t !es
pregao eletr6nico. v&rias !icitag6es distinlas e index)endertes club

dos iietts defillidos no Anexo Ido instrltm tto cotlvocctidltG
e idenciado na item 1} do vultl condulor do Ac6 dale TTi:2t}
rCU-l ' Cantata).

(. ..)on issis

r..J

9,2:2.3s licitac6es processudas oor tneio do Sistetlttt de Revistro {{

Empresas de Pea11etto Porte. contoetiltdo ao 6reiio ale gcteltcia
Alg..{!f.Registry ( e Precos a11toriz.tir a a(!es€io & Fcf'cFi({tt {3fit. (te}.{ie

t4€ c11tttpridas as coltdic6es estabelecidas }lo {trt. 8' {1o Deck.eto +t

as protttovidas pecos ailerentes. o limits m6xiino de RS 88.(}Q{).iJ{) etta
coda ttLda licilac&o (BRASIL. Tributtat de Cottttts ti tlti&o.

O ac6rdio em destaque denota que ha especia] preocupagao do Tribunalde Coll is
Unigo com a preservagao da norma esculpida na Lei Complementar Federaln'' 123/'2{J{ }6.

: . .', . Ac6rd&o n ' 2.957/2012, Plendrio. Reiaior: Ministry Andre Lt.lis d-
Da017.752/2012-6. Ata 49/20 ] 2 - Pten4rio. Brasilia, Sessio 09/t 1/2012

C.ar-.,' itll)
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Ante a todd o exposto, face a tempestividade da impugnagao este de'self ser let'ebidli. e
110 merino, pdas raz6es juridical dente parecer. RECOmBNDA-SK que Q presents edith I
pemlanega na forma em que foi langado.

\

Esse q s. tttj., o paleceR

Itapo& Santa CatariRa, 71 de novembro de 2017

},I : 'Jtt.,\

l\larcele dd Almeida Rodriguez
Procuradora Nlunicipal
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