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PARECER N°96/2018

PROCESSO N°60/2018 - PREGAO N°39/2018

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO

ASSUNTO: Aquisi¢do de licengas Microsoft Windows e Microsoft Officce para
atender a Secretaria de Educagdo e Unidades Escolares da Rede Municipal de
Ensino, conforme especificacdes constantes no edital e seus anexos.

ADMINISTRATIVO — PROCESSO  LICITATORIO -
CONTRATACAO - INVERSAO DOS ORCAMENTOS -
ORDEM DE SERVICO NAO EMITIDA - ANULACAO
CONTRATUAL — CONSIDERACOES GERAIS. Aquisicio de
licencas Microsoft Windows e Microsoft Officce para atender
a Secretaria de Educagdo e Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino, conforme especificagdes constantes no
edital e seus anexos. Processo n°60/2018 — Pregao n°
39/2018.

Trata-se de pedido de andlise juridica pertinente ao processo em epigrafe,
cujo certame objetiva a aquisi¢do de licengas Microsoft Windows e Microsoft
Officce para atender a Secretaria de Educagdo e Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino, conforme especificagdes no edital e seus anexos.

O referido processo teve seu edital publicado e observado o prazo legal, foi
realizada a sessdao, onde foi selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, conforme critérios esculpidos no edital. Apds a adjudicagao, o
processo foi homologado e a assinado o contrato.

Contudo, previamente a emissdo da ordem de servigo, verificou-se os valores
contidos no edital do processo licitatério foram nele lancados equivocadamente, isto
¢, houve um inversao na planilha de orcamento, conforme segue:

Entretanto, ao analisar a referida situacao, verificou-se que
ndo se trata apenas de uma corre¢do no contrato
administrativo, tal erro é oriundo do proprio edital de
licitacao e serviu como parametro para o julgamento das
propostas.

Desta forma, entendemos que o julgamento das propostas
pregdo foi comprometido, ao invés de utilizar o parametrc
LICENCA WINDOWS — PRECO MAXIMO: R$ 662,00 — 50
UNIDADES e LICENCA OFFICCE — PRECO MAXIMO: R$
818,00 — 30 UNIDADES, utilizou equivocadamente o
inverso: LICENCA WINDOWS — PRECO MAXIMO: RS$
818,00 — 30 UNIDADES e LICENCA OFFICCE - PRECO
MAXIMO: R$ 662,00 — 50 UNIDADES.

cananifnn am: O{)' D.} ' \g
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A empresa contratada jd se manifestou, por telefone,
contrdria ao cancelamento do contrato.

Portanto, a questdo € que a disposigao dos itens quanto ao prego e quantidade
foram erroneamente lancadas no edital. Isto € caso a contratagdo persista a
Administracio permanecerd com uma contratagdo que ndo atende aos critérios
quantitativo e de valores minimos para compra do objeto licitado.

Isto posto, necessdrio encontrar a solugdo mais acertada para o problema,
posto que nos parece clara que hd uma situagio de nulidade ocorrida pelo equivoco
administrativo. No destaque trecho do texto de Margal Justen Filho, p. 847, com a
seguinte:

1) Vicios na licitagdo e vicios na contrata¢ao

Devem distinguir-se os casos de vicio na licitagdo e de vicio
na contratag¢do propriamente dita.

O vicio na licitagdo acarreta, em principio, a invalidade de
todos os atos posteriores, inclusive do  contrato
administrativo (se chegou a ser pactuado), conforme dispoe
o art49, §2° Deverd refazer-se a licitagdo, integral ou
parcialmente.

Quando houver vicio na contratagdo, os atos anteriores
poderdo ndo ser afetados. Eventualmente, poderdo ser
aproveitados, renovando-se a contratagdo.

No destaque as disposigdes do artigo 49, §2°, da Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razoes
de interesse piiblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

(...)
§22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo iinico do art. 59

desta Lel.

Conforme narrativa e documentos acostados ao processo licitatorio, o vfcf%rsn

questio ocorreu no edital do processo licitatério, e contamina todos os atos postetiores;-

inclusive ao contrato administrativo.
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Dado ainda, que os valores e quantidades encontram-se afetados, nao ha ainda
corregdo passivel de ser efetuada, sem que se repita o certame, ndo se tratando de caso
anulabilidade, mas sim de nulidade, face o vicio insandvel do processo, conforme de
depreende da redagao que segue:

2)  Espécies de Vicios

A invalidagéo do contrato administrativo depende da natureza
do vicio que o inquina. Distinguiram-se acima 0s casos de
nulidade, anulabilidade e irregularidade no curso da
licitacdo. As hipdteses de anulabilidade se verificam quando a
norma ofendida tutelar o interesse privado. A proniincia da
anulabilidade depende da tempestiva manifestagdo do
interessado. A nulidade _configura-se _quando se ofende
norma que tutela_interesses_fundamentais. O decurso_do
tempo ou o siléncio dos interessados ndo_elimina o defeito.
(gf.) (JUSTEN FILHO, p. 847, 2012).

E como tratamos de nulidade, complementa:
3) A nulidade do contrato administrativo

Em uma primeira aproximagdo, o art.59 parecer consagrar a
teoria das nulidades segundo sua configuragdo tradicional do
direito privado. No direito privado, afirma-se que o ato nulo
ndo produz efeitos, o que sé pode ser admitido se interpretado
no sentido de que, uma vez revelada a ocorréncia da nulidade,
deve repor-se a situagdo no estado anterior. Para esse fim,
deverdo ser desfeitas todas as alteragoes fundadas na
existéncia do ato — alteracdes essas cuja manutengdo
dependeria da validade do ato. Como a declaragdo de
nulidade opera retroativamente (ex tunc), todos os eventos
ocorridos apds e em fungdo do ato viciado deverdo ser
desfeitos. (JUSTEN FILHO, p. 848, 2012)

Ante ao exposto, estas s3o as orientagdes gerais quanto a tomada de decisao

no que tange ao vicio no processo licitatorio. Isto posto, passa-se a analise dos efei\t\o§

a0 contrato e responsabilizacdo administrativa pelo ato.

Conforme comunicagdo interna n° 381/2018, oriunda desta procuradoria
juridica, para a Secretaria de Educagao, a esta foi questionada se apds a gontratacao
foi emitida ordem de compra ou outro instrumento congénere que tenha apt7orizado a
empresa vencedora do certame a adquirir as licencas para as quais foi contratada
como fruto do processo licitatorio.
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Em resposta, por intermédio da Comunicagdo interna n°® 553/2018, a
Secretaria de Educagdo informou que ndo houve a emissdo de ordem de compra
autorizando a empresa vencedora do certame a adquirir as licengas Microsoft
Windows e Microsoft Officce.

Desta forma, em pese haver a contratacdo, o que gera uma expectativa de
direito para a contratada, a execu¢@o contratual ndo teve inicio, ndo havendo o pedido
de entrega do produto contratado. No destaque a cldusula 2.1, assim redatada:

2.1 O contrato terd inicio imediato a assinatura, e o seu
término estd condicionado a entrega do objeto, ou até
3171272018 (o que ocorrer primeiro). O objeto deverd ser
entregue em até 10 (dez) dias contados a partir da data da
Ordem de Compra emitida pela Secretaria de Educagao.

A redagdo € clara no sentido de que o contrato tem inicio com sua assinatura,
mas a obrigagdo quanto ao objeto ocorre apenas com a emissdo da Ordem de Compra
pela Secretaria de Educagido. Este fato, nos parecer afastar qualquer aspecto
indenizatério em face da contratada pela execugdo contratual, afastado aqui,
eventuais despesas para participacdo no certame e providéncias relativas a celebra¢dao
do contrato.

Quanto ao objeto, sem ordem de compra emitida, nao hda que se falar em
prejuizo, frise-se:

“A Administragdo nao pode locupletar-se indevidamente em
virtude de nulidade de contrato administrativo, devendo
indenizar o particular pelos servicos prestados ou pelas

obras realizadas. (gf.)” (AgRg no REsp n® 303.730/AM, 2°T,
rel. Min. Paulo Medina, j. em 17.09.2002, DJ de 02.12.2002).

Nao havendo produto entregue ou obras realizada escapa ao direito da
contratada o direito a indeniza¢do quanto ao objeto do contrato, restando apenas o
direito quanto ao dispéndio para participar do certame, ora frustrado.

Por fim, para que se garanta o respeito a ampla defesa e ao contraditdrio,
deverd a contratada ser ouvida previamente, para que se manifeste a fim de
resguardar seu direito, bem como, acerca de eventual prejuizo decorrido do contrato
firmado com a administragao, tudo em respeito ao principio constitucional do devido
processo legal, conforme destaque

14) Direito a ampla defesa e garantia da audiéncia prévia

A declara¢ao de nulidade tem de ser acompanhacia de
determinagdo de indeniza¢ao devida ao particular, ja qual
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deverd compreender as perdas e danos cabiveis.
Configuraria absoluta infragdo as concepgoes fundamentais
do Estado Democrdtico de Direito que a invalidade do ato
administrativo fosse o pretexto para a Administragdo Publica
enriquecer-se indevidamente. Nem teria cabimento que a
Administra¢d@o promovesse a invalidagao e remetesse o
particular a buscar os direitos de indenizag¢do perante o
Judicidrio. A invalidacdo do ato apenas se aperfeicoa
validamente quando a Administragdo assegura ao particular
a indenizagdo correspondente.

(..t)

Por isso, hd uma quantidade de precedentes jurisprudenciais
invalidando decisdées da Administragao Publica que
infringem a garantia do devido processo legal. Assim e como
jd referido anteriormente, o STJ decidiu que

“Na aplicagdo das Sumulas 346 e 473 do STF, tanto a
Suprema Corte, como este STJ, tém adotado com cautela,
orientagdo jurisprudencial inserida nos seus enunciados,
firmando entendimento no sentido de que o Poder de a
Administragcdo Puiblica anular ou revogar os seus proprios
atos ndo é absoluto, como as vezes se supoe, eis que, em
determinadas ~ hipoteses, hdo de ser inevitavelmente
observados os principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditorio. Isso para que ndo venha a fomentar a
prdtica de ato arbitrdrio ou a permitir o desfazimento de
situacoes regularmente constituidas, sem a observancia do
devido processo legal ou de processo administrativo, quando
cabivel.” (RO em MS n° 10.673/RJ, 1° T, rel. Min. Francisco
Falcao, j. em 23.05.2000, DJ de 26.06.2000).

Ante ao exposto, devera ser dada ciéncia a contratada para exerga seu direito
a ampla defesa e ao contraditério, o que podera ser feito por meio, de (ﬁtgrtura de
. . . \
processo administrativo.

Ess¢'é s.m.j., o parecer.

Ttapo@/SC, 20 de julho de 2018.

[ N
Marcele de Almeida Rodrigues s
Procuradora Municipal




