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SEPATES

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPOA - SC, SRA. FERNANDA CRISTINA ROSA

Edital de Pregdo Eletronico n®. 50/2018
Processo n°. 75/2018

SEPAT MULTI SERVICE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 03.750.757/0001-90, com enderego na Rua Anita Garibaldi, n° 1560, Bairro Anita
Garibaldi, Joinville-SC, CEP 89.203-301, telefone: 47-3461-4203 por seu representante legal
adiante assinado, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., nos termos do art. 41, §2°, da Lei
8.666/93, da Lei n° 13.303/2016, da Lei n° 10.520/2002 e Lei n°® 9.074/95, apresentar

IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe, destinado a contratacdo de empresa especializada em
servigos de limpeza.. -
s
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B
IMPUGNACAO

A presente impugnacao € tempestiva, uma vez que a

dia 18/06/2018, enquanto o item 10.1 estabelece que “Decair

esclarecimento ou providéncia e de impugnar o Edital, aquele que nc

dia util anterior a data de abertura do Pregdo, cabendo ao Pregoe

nos prazos previstos em lei.”

Assim, considerando que a data de abertura da

18/06/2018, tem-se que o segundo dia anterior a data da sessao € O ¢

Nestes mesmos termos a Lei 8.666/93 estabelece em

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumpr
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[.]

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos
a administragdo o licitante que ndo o fizer

DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA Al

SEPATE

DMISSIBILIDADE DA

sessao publica ocorrerd no
d do direito de solicitar
j0 0 fizer até o0 2° (segundo)

iro decidir sobre a peti¢do
sessao ocorrera no dia
dia 14/06/2018.

seu artigo 41 §2°

ir as normas e condi¢oes do

do edital de licitagdo peranie
té o _segundo dia il que

anteceder a_abertura_dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, o
abertura dos envelopes com as propostas em ¢onvite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipdtese em que tal co
recurso.(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 19

Convém destacar que o Tribunal de Contas da Unia
se deve excluir da contagem o segundo dia que antecede a Sessao ¢
Plenario — de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, publicado 1
casu, o Tribunal considerou equivocada a atuacao da pregoeira,
impugnagdo apresentada durante o expediente do segundo dia util
pregao.

Do exposto, tempestiva a presente Impugnagao, raz

seu recebimento, para no mérito, ser-lhe dado provimento.

unicagdo ndo terd efeito de
94) (grifo nosso).

0 ja decidiu nos autos nio
do Pregao — TCU 1/2007 -
10 DOU de 22/01/200

7 7
/,:n

que deixou de receber a

que antecedia a sessao dc

ao pela qual requer-se pelo
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SEPATE:

1. DOS VICIOS QUE MACULAM O EDITAL

III. DOS CRITERIOS DE ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DAS PROPOSTAS

Estabelece o edital de licitacao em seu item 8 “Da sessdo do pregdo”. os

critérios que serdo impostos aos licitantes quando da abertura da sessao publica:

8. DA SESSAO DO PREGAO

8.1. Na data e hordrio designados neste Edital,
demais pessoas presentes ao ato publico, a P
sessdo, anunciara as empresas que apresentaran
de Pregos/Termo de Referéncia), e no 2 (Docum
inicio a fase de verificagdo dos documentos, ina
apresentarem divergente do solicitado.

8.2. Conforme se depreende a Lei Municipal no

de 2017, todas as sessoes publicas do Municipic
em dudio e video e disponibilizada no prazo de 2
o encerramento de cada sessdo publica no site @
8.3. A proposta de prego, apds abertura do cert
ndo sendo possivel qualquer tipo de correg
informagdes. Serd feita a devida conferencia e

com as exigéncias do Edital e seus Anexos,

rubricadas pela Pregoeira, Equipe de Apoio e li
8.4. Na andlise das propostas de pregos, serd de

na presenga dos licitantes e
regoeira declarara aberia a
n os envelopes n° 1 (Proposta
entos de Habilitagdo)
bilitando as empresas que s

e dard

748/2017, de 27 de novembro
) serdo inteiramente gravada
4 (vinte e quatro) horas apos
ficial do Municipio.

ame, e considerada imuidve!
do e/ou alteracdo em suas
analise da sua conformidade
sendo estas, na sequéncia.
citantes credenciadas.
sclassificada a empresa que.

8.4.1. Elaborar a proposta de pre¢o em desacordo com as exigéncias do
Edital e seus Anexos;

8.4.2. Apresentar pregos unitdrios simbdlicos,
excessivos ou manifestamente inexequiveis, ou
mdximos previamente estipulados, que ndo
trabalhistas e convengdes da categoria, assim ¢
venham a ter demonstrado sua viabilidade

comprovando que os custos sdo coerentes com ¢

irrisorios ou de valor zero,
que ndo respeitem oS pregos
respeitarem as legislacoes
onsiderados aqueles que nio

através de documentacdo
s de mercado,

A ilegalidade consiste nos itens 8.3 e 8.4.1, isso porque fixa-se procedimento

que estabelece a desclassificacdo de licitantes antes da fase de lances, portanto, sem a
possibilidade de ajuste.

Para fins de evitar tautologia, a ora Impugnante procede a juntada de decisio
cautelar publicada nos autos da Representacao 18/00361731 que tramita no Tribunal de Contas

pao Presencial 32/2018 da

do Estado de Santa Catarina, interposta em face do Edital de Preg

Prefeitura de Itapod, bem como parecer técnico.
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SEPATEa

Abaixo, segue excerto do relatério técnico (ulteriormente acompanhado pelo

voto relator, conforme se extrai da decisao em anexo) que ja se

presta para o fim de dar

provimento a presente Impugnacao no sentido de reformar/excluir os itens 8.3 e 8.4.1:

2.2.1. Quanto a desclassificagdo anterior a fase de lances:

O representante questionou a desclassificagdo de propostas de

pregos anterior a fase de lances.

Segundo registro em Ata, de fls. 106/108, participaram para o

Lote 1, 14 (quatorze) empresas; para o Lote 2, &
3, 6 (seis empresas. Das 14 propostas, 4 (quatr

Consta na Ata, que as

empresas

(oito) empresas e para o Lol
) ndo foram aceitas.

INTERSEPT

LTDA,

AUMENTARE NUTRICAO E SERVICOS EIRELI, EROENTE SOLUCOES

EM LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA ME e

BARREIRAS PRESTADORA

DE SERVICOS LTDA foram desclassificadas em face da forma de

comprovagdo de tributagdo da empresa, descumprindo o item 6.2.4 do Edital

Ainda, segundo a Ata, a empresa

UUCNES SERVICOS LTDA foi

desclassificada em face da utilizagdo de margem de Iucro superior o

disposto no edital, descumprindo a alinea "c"

c" do item 6.2.1 do edital.

A forma de apresentagdo das propostas estd regrada no item ¢

do Edital, nos seguintes termos:

6.2 NO ENVELOPE | "PROPOSTA DE PRECO' a licitante

apresentard os documentos, confo
6.2.1 ANEXO V + PROPOSTA
apresentada:

a) Em papel timbrado da licit

rme solicitado abaixo:
DE PRECO, devendo ser

ante, devidamente datado e

assinado pelo representante legal da empresa, com a reproducio
fiel de todas as informagdes descritas no respectivo anexo,

contendo inclusive e
conhecimento e cumprimento do
descrita no anexo.

impreterivelmente a declaracdo

('4',6’
edital e seus anexos na forra

b) Com todas as informagdes salicitados no quadro superior

corretamente preenchidas (endere
Estadual, dados bancdrios, etc..).

¢o completo, CNPJ, Inscri¢do

¢) Contemplando o valor unitdrio e total para cada Item

ofertado, respeitando os limites de

estipulados:

valores mdximos previamenie

d) Considerando que no prego ofertado deverdo estar inclusas

todas e quaisquer despesas que, d
venham a incidir a empresa para
estabelecido neste Edital e cont
forem, constituidos assim o val
alteragdo através do processo lic

iretas ou indiretas, incidam ou
o competente cumprimento do
rato decorrente, sejam quais
r proposto, e sua eventual
itatorio, a ynica remuneragdo

www.sepat.srv.br

Joinville
47 3432.3742 | Rua Anita Garibaldi, 1560
Anita Garibaldi o Joinville/SC

Floriandpolis
46 3025.6718 | Rua Prof. Jod

Estreito » Florianopo

Londrina
473 3037.7088 | Av. Salga

Jd Califarnia o Londrina/PR




da Prefeitura Municipal de Itapod regraram:

Joinville
47 3432.3742 | Rua Anita Garibaldi, 1560
Anita Garibaldi o Joinville/SC
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pelo objeto a ser contratado.

StPAIEa

e) Considerando que quaisquer custos omitidos na proposta ou

incorretamente cotados serdo cons
pre¢os, ndo sendo aceitos pleitos

siderados como inclusos nos
de acréscimos, a esse ou

qualquer outro titulo, devendo o produto ser fornecido sem cnus

adicional.
6.2.2. ANEXO VII - PLANILHA

CUSTOS, devendo ser apresentada

a) Em papel timbrado da licita
assinado pelo representante legal d
b) Detalhando todos os custos que

profissional  (saldrios, encargos

S DE COMPOSICAO DE

nte, devidamente daiado ¢
a empresa,

compoem o custo unitdrio do
sociais, beneficios du

Convengdo Coletiva da Categoria, demais componentes, iaxa

administrativa e outros que forem

necessarios) e tributos sobre

Sfaturamento, (individualmente para cada posto).

6.2.3. DOCUMENTO HABIL QUE COMPROVE O FAP -
FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO

6.2.4. DOCUMENTO QUE COMPROVE A4 FORMA DE

TRIBUTACAO
(-]

Os itens 8.2 e 8.3.1 do Edital de Pregdo Presencial n® 32/2018

8. DA SESSAO DO PREGAO
8.1. Na data e hordrio designados
licitantes e demais pessoas presente

weste Edital, na presenca dos
s ao ato publico,

a Pregoeira declarard aberta a sessdo, anunciard as empresas
que apresentaram os envelopes n° 1 (Proposta de Pre¢os/Termo
de Referenda), e n° 2 (Documentos de Habilitagdo) e dard inicio

a fase de verificagdo dos document
que as apresentarem divergente do

os, inabilitando as empresas
solicitado.

8.2. A proposta de pregco, apds abertura do certame, ¢

considerada imutdavel ndo sendo

possivel qualquer tipo de

corregdo e/ou altera¢do em suas informagdes, com excecdo do

previsto no item 6.2 ‘d’. Serd fe
andlise da sua conformidade com a
Anexos, sendo estas, na sequencia,
Equipe de Apoio e licitantes creden

ita a devida conferéncia e
s exigéncias do Edital e seus
rubricadas pela Pregoeira,
ciadas.

8.3. Na andlise das propostas de pregos, serd desclassificada a

empresa que:

8.3.1. Elaborar a proposta de pre¢o em desacordo com as

exigéncias do Edital e seus Anexos;

8.3.2. Apresentar pregos unitdrios

simbdlicos, irrisorios ou de

valor zero, excessivos ou manifestamente inexequiveis, assim

considerados aqueles que ndo ven

ham a ter demonstrado sua

viabilidade através de documentagdo comprovando que os
custos sdo coerentes com os de mercado;
8.3.3. Apresentar proposta alternativa tendo como opcdo de

pre¢o ou marca, ou oferta de vant
das demais licitantes.

agem, baseada na proposia

I
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Joel de Menezes Niebuhr comentou:
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8.4. A desclassificagdo da proposta da licitante importa sua

preclusdo na fase de lances verbai
8.5. Definido a relagdo das licitan

.
tes credenciadas a Pregocira

fard divulgag¢do verbal destas, langando em ata.
8.6. Para fins da classifica¢do das propostas, serd considerado

o menor prego por lote. (Grifou-se

FASE EXTERNA
Art. 4° A fase externa do pregdo se
dos interessados e observard as se
L[]
VII - aberta a sessdo, os interess
apresentardo declara¢do dando
plenamente os requisitos de h

O inciso VII do artigo 4° da Lei Federal n° 10.520/02 prescreve:

rd iniciada com a convocacdo
guintes regras:

ados ou seus represeniantes
ciéncia de que cumprem
abilitagdo e entregardo os

envelopes contendo a indicagdo do objeto e do prego oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verifica¢do da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no

instrumento convocatorio,

[...] (Grifou-se)

10.4. ANALISE PRELIMINAR I
PROPOSTAS
Outrossim, o envelope destinado
objeto e o prego ofertados a Admi
ao julgamento das propostas, o p
sdo aceitdveis, de acordo com 0s ¢
Nesse talante, o pregoeiro deve a
objeto ofertado é compativel com

DA ACEITABILIDADE DAS

a proposta deve indicar o
nistragdo. Antes de proceder
regoeiro deve avaliar se elas
ritérios enfeixados no edital.
valiar trés aspectos. (a) se o
0 objeto descrito no edital e

com as formalidades dele; (b) se o prego vai cima do valor de
mercado, isto é, se é excessivo, (c) se o preco vai abaixo do valor

de mercado, isto é, se é inexeqiiive
Nessa oportunidade, anterior

L.

ao proprio  julgamento. a

avaliacdo da aceitabilidade das propostas concentra-se.

sobretudo, na verificagdo da comp

atibilidade do objeto ojeriado

pelo licitante com o descrito no edital e com as formalidacdes nele

encartadas. Esta avaliagdo é de
pregoeiro ird apenas contrastar
objeto descrito no edital e v
formalidades. Se o licitante oferece
as especificagdes exigidas no ed
todas as formalidades nele requ

veras objetiva, porquanto o
os objetos ofertados com o
erificar o atendimento de
o objeto de acordo com todas
tal e oferecer proposta com
eridas, estd classificado. Ao

contrdrio, se desatende alguma das especificacoes ou

Jformalidades, estd desclassificado
[...] (NIEBUHR, Joel de Men
Eletronico. 3° Ed. Curitiba: Zé
(Grifou-se)

ezes. Pregdo Presencial e
nite Editora, 2005. p. 165)
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Também Rony Charles também comentou:

[-]

Esta verificacdo de conformidade das propostas com os

requisitos do Edital funciona com

0 uma antecipag¢do parcial,

mesmo que de forma superficial, da andlise das propostas, que

ocorrerd apos a fase de lances. Isso

porque uma proposta inepia.

tola  ou irregular pode influenciar negativamente o
processamento de disputa de lances, sobretudo no pregdio
F
id

presencial, com a limitag¢do de part
disputa.

E cabivel e possivel que o exame p
realizado na sessdo de abertura do
propostas. Desclassificada uma pr
ndo participard da fase de lances.
[...]. TORRES, Ronny Charles L

cipantes nesta nova etapa dc
revisto neste dispositivo seju
pregdo, em face de todus as

oposta inicial, o interessado

pes de. Leis de Liciia¢des

publicas comentadas. Ed. JusPodivim, 5° Ed., 2013, p. 721
(Grifou-se)

Assim, comentdrios convergem | para a possibilidade ¢
regularidade em desclassificar propostas anteriores a fase de lances.

Anota-se que ndo hd informagdo de questionamentos ou
impugnagdes das regras do Edital, em especial aquelas que levaram ¢
desclassificagdo das empresas.

No entanto, nas licitagdes que envolvem terceirizagdo de mdao de
obra com apresentagdo da planilha de custos, adota-se que o procedimenio

deve ser diferente, de acordo com o entendimento da Zénite abaixo:

47 3432.3742 |1

Anita Garibaldi e Joinville/SC

www.sepat.srv.br

483025.6718 1R

[...] conclui-se que a andlise de pre

2cos no pregdo deve ocorrer

apds a etapa de lances. Consequentemente, a constatacdo antes

dessa fase de que hd vicios no pre

enchimento da planilha ndo

resulta na desclassificagdo da proposta nem no dever de

adequagdo dos valores aqueles fix
edital.
Do contrario, a celeridade prépria

ados pela Administracéo no

dos pregdes poderia resuliar

prejudicada, visto que as planilhas de custos de todos os

licitantes  seriam analisadas
Administragdo antes da etapa de
tempo. Além disso, a eficiéncia
questionada, pois a planilha

necessariamente ndo serd aquela q

minuciosamente pela
lances, o que demandaria
dessa medida poderia ser
originalmente apresentada
we balizara a contratagdo e,

como regra, hd a necessidade de adequacdo dos custos unitcrios
ao valor global do lance oferecido na etapa competitiva.

Assim, apenas apds a etapa de lances é que a Administracdo
avaliard a regularidade dos valores unitdrios e global em

relagcdo aos limites delineados n

o edital e, se for o caso.

determinard o saneamento da planilha.

Floriandpolis
3 Prof.

Estreito o Floria
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Por fim, vale transcrever a seguinte citagdo constante da obra
Lei Anotada.com:
Em representa¢do encaminhada ao TCU, noticiou-se possivel
irregularidade em pregdo eletrénico realizado para «
contratagdo de empresa para transporte de servidores e
pequenas cargas. Conforme constou na represeniacdo, a
empresa vencedora do certame teria realizado ajustes indevidos
na planilha de custos e formagdo de pregos, pelo que sua
classificagdo ndo seria correta, Porém, para o relator,
‘constatou-se que a suposta irregularidade dos ajustes indevidos
na planilha de custos e de formagda de preco ocorreu em virtude
da necessidade de adequag¢do aos valores do ultimo lance
ofertado e da negociagdo final com o pregoeiro. Todavia, as
emendas ndo alteraram a substdncia da proposta ¢ nem
majoraram a oferta, o que encontra respaldo no art. 26, & 3° do
Decreto n°® 5.450/2005. Deste modo, as emendas sdo vdlicdas
Juridicamente e possuem eficdcia lem termos de habilitagdio ¢
classificagdo’. (TCU, Acdrddo n° 2.094/2011, Plendrio, Rel.
Min. Raimundo Carreiro, DOU de 19.08.2011.) (MENDES,
2013.)
Em suma, considerando-se o proce
10.520/02, que indica ser apds a
adequado para o julgamento da a
(prego), e o objetivo da licitagdo, g
mais vantajosa para o Poder Puibl
finalidade em analisar os pregos u
da etapa de lances.
Com isso, eventual inadequagido dos valores unitirios na
planilha originalmente apresentada pelo licitante nio deve
ensejar a exclusdo da proposta nem mesmo seu saneamento.
Tais aspectos devem ser avaliados apenas apds o encerramento
dafase de lances, em consideragdo ao valor final oferecido pelos
licitantes. Com isso, resguarda-se a ampla competitividade, o
Sormalismo moderado, a eficiéncia e a celeridade.

o

o

dimento delineado na Lei n
fase de lances o momento
ceitabilidade das propostas
ue é a obtengdo da proposia
ico, ndo hd razoabilidade ¢
nitdrios das planilhas anies

(Momento para andlise dos pre¢os
Zénite — Informativo de Licitagdes
Zénite, n. 252, p. 177-181, fev. 2013
(Grifou-se)

Portanto, a representagdo quanto a

unitdarios no pregdo. Revisia
e Contratos (ILC), Curitiba:
se¢do Orientagdo Pratica.)

esse item deve ser acolhida,

em face de previsdes de desclassificagdo anterior a fase de lances, quando o

objeto da licita¢do envolve terceirizagdo de mdo de obra com apresentacdio
da planilha de custos, itens 8.2 e 8.3.1 do Edital,

incisos X, XI e XII do artigo 4° da Lei Federal n°

contrariando o disposto nos

10.520/02.

Do que se pode observar dos documentos que acompanham os documentos, em
decisao singular que concedeu efeito cautelar pretendido nos autos da Representacio o relator

acompanhou a posig¢do externada pelo parecer técnico:

www.sepat.srv.br
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Do exposto, pelos fundamentos externados nos autc
decisdo da Corte de Contas da Unido, e por se tratar de matéria
discusséo, requer-se pelo recebimento da presente Impugnagio

exclusao dos itens supracitados (8.3 e 8.4.1).

IV.

Estabelece o edital de licitagao quanto a forma de con

DOS ITENS QUE A ADMINISTRACAO NAO POSSUI

Sforma descrita no anexo.

Ante o exposto, DECIDO:

St PHIEa

1. Conhecer da Representagdo, por preencher os requisitos ¢

Sformalidades legais prescritas pelo art. 113,
Instru¢do Normativa TC n. 21/15 deste Trib

§ 1° da Lei n. 8666.93 c/c

unal de Contas, contra as

possiveis irregularidades nos termos do edital Pregdo Presencial n. 032/2018

lan¢ado pela Prefeitura Municipal de Itapod:
1.1. Previsdo de desclassificagdo

anterior a fase de lances

quando o objeto da licitagdo envolve terceiriza¢do de mdo de obra com

apresentagdo da planilha de custos, itens 8.2 e

8.3.1 do Edital, contrariando

o disposto nos incisos X, XI e XII do artigo 4° da Lei Federal n°® 10.520/()2

(item 2.2.1 do Relatério DLC n° 307/2018);

6.2 NO ENVELOPE 1 “"PROPOSTA DE PREC(
documentos, conforme solicitado abaixo:

s da decisdo exarada pela

analoga a aqui posta em

vara 0 fim de proceder a

INGERENCIA

nposicao de custos:

D" a licitante apreseniard os

6.2.1 ANEXO V - PROPOSTA DE PRECO, devendo ser apresentada:

a) Em papel timbrado da licitante, devidame

nte datado e assinado pelo

representante legal da empresa, com a reprodugdo fiel de todas us

informagdes descritas  no
impreterivelmente

a declaragdo de conhecimento e cumprimento

respectivo  anexo,

contendo inclusive e

do edital e seus anexos na

b) Com todas as informagdes solicitadas no quadro superior corretamente

preenchidas (endere¢co completo, CNPJ, I

bancdrios, etc..).

nscrigdo Estadual, dados

¢) Contemplando o valor unitdrio e total para cada item ofertado, respeitando
os limites de valores mdximos previamente estipulados.

A ilegalidade consiste no item 6.2.1 alinea *“c”: “Contemplando o valor unitdrio ¢

total para cada item ofertado, respeitando os limites de valores mdximos previamente estipulados, .

A Comissao de Licitagoes de Itapod utiliza referido item, a exemplo do que fez

nas sessoes referentes ao Pregao 32/2018, como subterfiigio para des
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que contemplem rubricas como taxa de administragao, lucro, segur
de gerenciamento do particular acima do que contido no modelo ane
desclassificacdo em face das licitantes que eventualmente apres

individuais (rubricas) acima dos “limites de valores mdximos previa

StPHIEa

o de vida e outras rubricas
X0 ao edital, fixando assim,
entem proposta com itens

imente estipulados”

Para fins de comprovar o exposto, e demonstrar que

o referido item € utilizado

para_esse proposito, basta leitura de parte da Ata de Sessao do P

regao Presencial 32/2018.

processo licitatorio 44/2018, realizada no dia 09 maio de 2018 em g

ue ficou assim consignado:

SEPAY MULTI SERVICE LTDA

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 06 HORAS DE SEGUNDA A SEXTA
{GRUPO B) Auxilio doenca: a empresa cotou R$ 3,49 sendo que na planitha do Ed
2.12 - Faltas legais: a empresa cotou R$ 1,09 sendo que na planitha do Edital apr
(GRUPO C) 2.15 ~ Aviso prévio indenizado: a empresa cotou R$ 3,49 sendo que
2.13 — Aviso prévio: a empresa cotou R$ 2,51, sendo que na planitha do Edital apr
3 - INSUMOS: Depreciacdo e manutencdo de equipamentos: a empresa ¢

- Despesas administrativas: a empresa cotou 9%, sendo que na planitha do Edital
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 12 HORAS NOTURNA TODOS OS DIAS
II - Composigdo de remuneracdo

- Avi&o prévio: como pela empresa R$ 7,80 sendc que na nlanaha do Edital apr

Edital apresenta R$ 21,46;

- Despesa administrativa: cotado pela empresa por 4,94% sendo que na planitha
COZINHEIRA 6 HORAS DE SEGUNDA A SEXTA-FEIRA
- Nao cotou insalubridade que anula todo o lote;

- Despesas administrativas: foram cotadas pela empresa por R$ 17,27% sendo

tal apresenta R$ 15,14;

ta R$ 3,03;

planilha do Edital apresenta R$ 4,54
R$ 21,19;

R$ 1,10 sendo a planitha do Edital

- Aviso prévio indenizado: foi cotado pela empresa R$ 10,85 sendo que na planitha do Edital apresen&a R$ 16,44;
- INSUMOS: Deprediacgo e manutencéio de equipamentos: cotados pela empresa por R$ 1,10 sendo que na ;}m:iha do

- Seguro de vida: cotado pela empresa por R$ 3,66 sendo que na planilha do Edita) apresenta R$ 5,00

Edital apresenta 3,00%

no Edital apresenta 3%;

Dessa forma, mantem-se a desclassificacdo da empresa citada, tendo em vista g

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMM}AO DE PRECOS UNI
que foi expressamente formalizada conforme convencéo coletiva das categorias any

{ : Encerrados os lances verbais (relatdrio anexo e assinado
sequinte resultado classificatério:

e descumpriu os limites impostos pela

[TARIOS do Municiplo, tendo em vista
o 2018, piio e e o
por todos 0s presentes), chegou-se ao

A exigéncia € ilegal, ao passo que representa ingeréncia de

particular.

Exatamente nesse sentido decidiu a Corte de Conta

Representagao 18/00361731 e que se toma como razdes para o

> custos de gerenciamento do

1e
da

s em decisdo tambim

provimento da presente

Impugnacgao:
2.2. Quanto a desclassificacdo da empresa SEPAT
O representante questionou a desclassificagdo da empresa
SEPAT Multi Service Ltda. \ \CT‘ ;
\ \
t d
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Constou na Ata, de fls. 106/108 d.

desclassificagdo da empresa citada:

[..]
Apos analisadas as propostas, a |
verificaram de imediato faltante
pelas empresas ISTERSEPT LTDA
E SERVICOS EIRELI, EFICIENTE
E CONSERVACAO LTDA ME e

i

SEPATE:

0s autos, o seguinte sobre o

’regoeira e Equipe de Apoio
nas propostas apresentadas
ALIMENTARE NUTRICAO
' SOLUCOES EM LIMPEZA
BARREIRAS PRESTADORA

DE SERVICOS LTDA o documento exigido no item 6.2 4, que

trata da comprovagdo da forma de

tributa¢do da empresa e por

esta razdo foram consideradas DESCLASSIFICADAS para o

certame. Na proposta de prego

apresentada pela empresa

LICNES SERVICOS LTDA foi constatado que a mesma utilizou-

se margem de lucro superior
descumprindo a alinea "c” do item

ao disposto no edital,
6.2.1 do edital e assim sendo,

foi considerada DESCLASSIFICADA.

Segundo a Comissdo que analisou a proposta da empresa ciiada

foram os seguintes itens que levaram a sua desclassificagdo:

Edital n 39/2018 Empresa Atendeu
Tipo de Servico da Pml SEPAT
1 | AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 06 HORAS DE
SEGUNDAASEXTA = 0 & o | s e | 0 |
I - Salario Estimado [...] o
II — Composicao da remuneracao |...]
111 — Encargos sociais
Grupo A
[is:]
Grupo B |
- Aviso prévio 21,19 2,51 Nio __1
- Auxilio doenca 15,14 3,49 Nio |
- Faltas legais 3,03 1,09 néo '
Grupo C -
- Aviso prévio Indenizado 4,54 3,49 Nao
GrupoD,EeF
IV — INSUMOS ]
- Seguro de vida 4,90 1,09 Nao |
- Depreciagdo e manutencdo de equipamentos 21,46 1,10 Niao ‘
V — Lucro e Despesas indiretas (LDI) |
- Despesas administrativas 3% 9% Nio |
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 12 HORAS ‘
NOTURNA TODOS 0OS DIAS DO MES \
I — Salario estimado
II - Composicdo de remuneracio 3.942,04 3.663,45 Nao
- Auxilio doenca 54,75 10,65 Nio
- Faltas legais 10,95 3,39 Nao
- Aviso prévio 76,65 7,80 Nao
- Aviso prévio indenizado 16,44 10,85 Nio
- INSUMOS: Depreciagdo e manutencdo de 21,46 1,10 Nio
www.sepat.srv.br A =
’ —U u
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SEP:

equipamentos

- Seguro de vida

3,66 Nio

- Despesa administrativa

4,94% Nio

COZINHEIRA 6 HORAS

I — Salario estimado

Nao

II - Composicido de remuneragio

que

- insalubridade

192,49

todo o lote

[..]

IV — Lucros e despesas indiretas (LDI)

cotou

anula

» Despesas administrativas

3%

17,27% Nio

A desclassificagdo atingiu os seguintes itens da proposta de

prego da empresa citada:

a) Dos encargos sociais e trabalhis
b) Dos insumos

¢) Do seguro de vida; e

d) Da taxa de administragdo.

Segundo o representante, “reside

tas;

no fato de que os encargos

consignados em planilha de prego sdo vinculados a realidade da empresa, ¢

nesse sentido a cotagdo de forma divergente a
Jamais poderia ser objeto de desclassificagdo”,

Cita por exemplo, os insumos, pois
Administragdo Publica intervir no gerenciament
que diz respeito a valores que sdo varidveis co
variando de contrato para contrato, ndo hav

determinado”.

cotada em planilha modelc

segundo ele “ndo hd como a
o do particular, mormenie no
nforme média de utilizacdo,

endo assim valor fixo pre-

Também, a taxa de administragdo, pois “sua natureza Juridica,

muito embora aplicada aos contratos piblicos
deve seguir as normas particulares de conve
Empresas, para o oferecimento de seus servigos,
melhor expectativa ao interesse piiblico” .

Na licitagdo para contratacdo de

dedica¢do exclusiva de mdo de obra, a Adm

é originalmente privada e
niéncia e oportunidade das

visando a atender dentro da

prestagdo de servi¢os com

inistragdo deve elaborar a

planilha de custos e formagdo de pregos, indicando os insumos necesscrios

que incidem sobre a execugdo do contrato e os respectivos valores, com base

nos quais é formado o provavel pre¢o a ser cobrado pelas empresas na

licitagdo.

Desse modo, em contratos de prestagdo de servicos com
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SEPATEa

dedicagdo exclusiva da mdo de obra, o principal item de custo que onerc o
contrato é a remuneragdo dos empregados para execu¢do da atividade,
acrescido dos encargos sociais e trabalhistas. Devem ser considerados ainda
os custos dos beneficios mensais e didrios concedidos aos trabalhadores, os
custos dos insumos diversos, materiais e equipamentos utilizados na execucdo
dos servigos. E é sobre essa base de cdlculo que devem ser aplicados os
percentuais do LDI (custos indiretos, lucro e tributos).

A finalidade da planilha de custos e formagdo de pregos ¢
detalhar os componentes de custo que incidem na formagdo do preco dos
servigos, devendo ser elaborada considerando o efetivo encargo financeiro
que decorre desses componentes de custos que oneram a execugdo contratual,
de modo a informar a realidade dos valores de mercado e tornar jactivel u
andlise de aceitabilidade/exequibilidade das propostas pelo pregoeiro.

Todavia, é preciso destacar que existem custos formadores do
prego que decorrem de instrumento legal, senten¢a normativa, acordo
coletivo ou convengdo coletiva, os quais, a rigor, devem corresponder aos
valores definidos pela correspondente norma que os estabelecem, a exemplo
do valor do saldrio minimo normativo definido pela CCT, da aliquota do INSS
e do FGTS.

Por outro lado, alguns itens ndo permitem a defini¢do do custo
exato a ser considerado, pois variam conforme a realidade de mercado e de
cada empresa. Trata-se de itens de custos que néo sdo definidos diretamenie
por instrumento legal, sentenga normativa, acordo coletivo ou convencio
coletiva, haja vista que decorrem da estrutura empresarial ou da ocorréncia
de eventos futuros e incertos.

Em outras palavras, na planilha de custos alguns componentes

de custos formadores do preco tém seus va

lores definidos por lei ou

instrumento normativo e outros variam de empresa para empresa e ndo

permitem a fixagdo de um valor exato, pois variam conforme a estratégia

negocial e a realidade de cada empresa

Seguindo esse raciocinio, tem razdo o representante, pois u

Administragdo ndo pode interferir em custos pr

ivados estabelecendo cu.

A

ou fixando um minimo, principalmente na taxa de administragdo. Tul prdtica

caracteriza uma ingeréncia da Administra¢do na gestdo da empresa

terceirizada, sem amparo legal.
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SEPATE:

Ainda que haja previsdo em norma trabalhista da concessdo de
seguro de vida, se ndo houver um valor minimo, a Administragdo ndo poderc
arbitrar um valor, sob pena de desclassificagdo, ficando as empresas livres
para negociar com a operadora do seguro o valor que serd pactuado

Também no que tange a taxa de administragédo, cujo valor nio é
Jixado por instrumento legal, cada empresa deve ter liberdade para defini-lc
conforme sua estratégia negocial e realidade empresarial, desde que consigne
valores de mercado e exequiveis capazes de viabilizar economicamente a
execugdo do contrato.

No lote 3, a empresa foi desclassificada pois ndo cotou a
insalubridade da cozinheira 6 horas, de segunda a sexta.

No entanto, regra a alinea ‘e’do item 6.2.1 do Fdital:

6.2.1/[..]
e) Considerando que quaisquer custos omitidos na proposta ou
incorretamente cotados serdo considerados como inclusos nos
pregos, ndo sendo aceitos pleitos de acréscimos, a esse ou
qualquer outro titulo, devendo o produto ser fornecido sem onus
adicional.

[...] (Grifou-se)

acontecer em face desses motivos.

Assim, a desclassificacdo da em

O inciso X do artigo 40 da Lei Fede

Art. 40. O edital conterd no predm
série anual, o nome da reparti¢do

presa SEPAT ndo poderia

2ral n® 8.666/93 prescreve:

bulo o nimero de ordem em
interessada e de seu setor, a

modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo,
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o

seguinte:

[]

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitdrio ¢ global,

conforme o caso, permitida a fix

acdo de pregcos mdximos e

vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou

Jaixas de variagdo em relacdo

a precos de referénciu,

ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48:
(Redag¢do dada pela Lei n°9.648, de 1998)

Portanto, a representagdo deve

ser acolhida em face da

desclassificagdo da proposta da empresa SEPAT Mult Service Ltda., sob a

alegagdo de ndo atender os custos fixados no Edital, contrariando o disposio
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