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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DA PREFEITURA DE ITAPOA — SANTA CATARINA

Ref. Concorréncia n’. 04/2017
Processo n® 158/2017

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem,
tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, contra o os procedimentos registrados no decorrer da sessio e que

induzem a sua anulaciio. bem como contra decisdo que habilitou as empresas BARREIRAS
PRESTADORAS DE SERVICOS - EIRELI; FLAMASERY SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA; ANA CARDOSO EPP; C.S CONSULTORIA E SERVICOS
EPP; COSTA OESTE E SERVICOS EPP; CLEAN FAST CWB SERVICOS EIRELI -
ME ¢ EFICIENTE SOLUCOES EM LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, pelos
fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja. caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das
presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente
informado, a autoridade competente para a devida apreciagio, requerendo a total ¢ completa

procedéncia.
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1 - DATEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo,
tendo em vista que a publicagdo da decisdo de habilitagdo das empresas ocorreu no dia

16/02/2018, assim cumprido o prazo legal de 05 (cinco) do artigo 109, I da Lei 8.666/93.

I1 - DOS FATOS

A Prefeitura do Municipio de Itapoa instaurou o processo licitatério de
Concorréncia n°. 04/2017, destinado a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
limpeza e conservagdo, rogada bem copa e cozinha.

Aberto os envelopes de habilitagdo dos concorrentes, publicada a ata de sessao, a
Comissao de Licitagdes fez consignar a inabilitagdo das empresas L.M.M ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM RECURSOS HUMANOS LTDA - ME, LICNES SERVICOS
LTDA e WELLINGTON WILSON DA SILVA XAVIER E CIA.

De outro lado, manteve habilitada as empresas BARREIRAS PRESTADORA
DE SERVICOS EIRELI, FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,
COSTA OESTE SERVICIOS DE LIMPEZA EIRELI ¢ EFICIENTE SOLUCOES EM
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA para os lotes 1,2 e 3.

Para o lote 1 considerou habilitadas as empresas ANA CARDOSO LTDA, CS
CONSULTORIA E SERVICOS EPP ¢ CLEAN FAST CWB SERVICOS EIRELI ME.

Em razdo de ndo concordar os procedimentos registrados no decorrer da sessao e
que conduzem a necessaria anulagdo do certame, bem como ndo concordar com a habilitagdo
de todas as licitantes em questdio, a Recorrente vem requerer a revisio e inabilitagdo das

empresas a seguir arroladas, de acordo com as justificativas que passa a expor.

111 - DAS RAZOES PARA ANULACAO DO CERTAME

Os atos realizados no decorrer do processo licitatorio em questdo conduzem a sua
necessaria anulacao.

Observe-se preliminarmente que conforme comunicado devidamente publicizado
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no dia 07/02/2018, a Prefeitura de Ttapoa restou cientificada da falta de energia elétrica no dia
15/02/2018 no periodo de 14:00 até 16:00:
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do certame,

et L T L L P T T L SRR S P RS L ey

»swnti? Fwed: AVISO DE FALTA DE ENERGIA ELETRICA - Documento:
©° 18031733/01 - 15/02/2018 14:00 FECAM

De  Prefeliura <prefaitumiditapsa sc.gov,brs

Para gubinete <gabinete@itapan.2s.96v.brs, administraceo
<gdministracao@itapoa.so.gav.hrs, Anna Luira
<tesouraria@itapoa.sc.guv.bre, plansjamenta
<pansjiomentn@itapoa.sc.gov.brs, seplan
<seplandditapan.sc.gov.br>, gerencia
“ggrenciaBitapoa.sr.gov.bra, sosn <sosp@itepna.se.go,brs,
tributacee <tributacao®hapos.ac.gav.ors

Data  JO18-02-07 17:45

* AVISO DE FALTA OE ENFRGIA ELETRICA - Documento: 15031733701 « 15.eml {~q KB}

issunte  AVISO DE FALTA DE ENERGIA ELETRICA - Documento: 1503173301 - 1"5,/02]2018 14:00

De <CelescoSPOD_ARJOI@CELESC,COM.BR>
Para <prafertura@itapos.sc.gov.brs
Data 2018-02-G7 17:78

A CELEEC dnferma que, a #im 4¢ curprir o progrema de awlho-ias na recde de distrlbulgds,

havard +alvts dw wrergla elétrics nusss unidade consumidera, que consta do  cadastro  de
¢lientes especials comn:

Lniddde Consumidora: 26656613

ITHPON PREFEITURA MUNICIFAL

R MARIANA RICHILS BORGFS ALY, 8s@, 281
ITAPOR

to perlode de 15/82/2018 14:00 ate 15/92/261F 15:6€8 - (QUINTA-FEIRA).

A CELESC agradece w comproensis pelos transternns advindos da falta de enwrpia wldtrics
@ 2lerey jir, para seguracga e cunforto dos consumldores, s rede serd considersds energirade
durante todo o perdoede de interrupeSs dé snergia.

O derligarento poders ser sancelade poir evesiusis problemas téunicos oy s¢ as condicsecs
atmassericas forem desfavoravels,

Mals informacdes, ligue (4733451 722,

CELESC - agencia Regionsl de Josmviile
ERCAGENCIA 24 HORAS - lipue @888-488158

Parece evidente que a Comissdo de Licitagdes deveria ter procedido a suspensio

ao passo que tomou ciéncia de forma antecipada quanto a falta de energia.

Ocorre que a Comissdo de Licitacdes manteve a Sessdo, ¢ assim sendo assumiu a

responsabilidade de operacionalizar o certame de forma alternativa.

Em que pese o exposto, a Comissdo de Licitagdes procedeu a abertura da Sessao,

sem qualquer meio alternativo de registro de ata, isso porque A) NAO HOUVE LEITURA
DE ATA PARA OS LICITANTES, B) OS LICITANTANTES NAO ASSINARAM
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QUALQUER TERMO OU ATA DISPONIVEL AO TEMPO DA REALIZACAO DA

SESSAO.
A questdo se revela gravissima, isso porque A) A COMISSAO DE LICITACOES

FAZ CONSIGNAR EM ATA QUE “LOGO APOS O INICIO DA SESSAO PUBLICA
HOUVE A INTERRUPCAO DA ENERGIA ELETRICA NO PREDIO DEVIDO A
MANUTENCOES”.

A informacio nio procede, a Comissio de Licitacdes procedeu a abertura da

Sessio _ja com falta de energia elétrica, e nesse sentido a prova ¢ simples e consta no

préprio processo, basta verificar que o comunicado de auséncia de luz informa corte a

partir das 14:00, enquanto o certame teve abertura as 14:30.

Assim. além de ja saber de antemdo que haveria falta de luz, a Comissio de

Licitagdes procedeu a abertura da Sessdo sem qualquer meio que permitisse a

instrumentalizaciio da Sessio, tal como o registro de todos os eventos, presentes, falta de

leitura da ata e assinatura, restando consignado em ata informacio que nao condiz com

a verdade, isso porque a falta de energia se deu antes
Alias, cabe aqui destacar que consta na propria ata que a “A SESSAO FOI

SUSPENSA PELO PRAZO NECESSARIO A LAVRATURA DO PRESENTE ATA. NADA
MAIS HAVENDO DIGNO DE NOTA. NEM A TRATAR, ENCERROU-SE A SESSAO,
INDO ESTA ASSINADA POR TODOS OS PRESENTES". (grifo nosso);

Com a devida vénia, em que pese lancar como presentes as empresas
BARREIRAS PRESTADORAS DE SERVICOS - EIRELI; FLAMASERYV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA; ANA CARDOSO EPP; C.S CONSULTORIA E SERVICOS
EPP; COSTA OESTE E SERVICOS EPP; CLEAN FAST CWB SERVICOS EIRELI -
ME e EFICIENTE SOLUCOES EM LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, L.M.M

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM RECURSOS HUMANOS LTDA - ME e
WELLINGTON WILSON DA SILVA XAVIER E CIA, nenhum dos referidos licitantes de
fato procedeu a assinatura da ata.

Outra questdo que parece relevante consiste no fato de que a Comissdo de
Licitagdes atribuiu o atraso na entrega de envelopes de 03 (trés) empresas ao processo de
inscricdio dos estudantes universitarios e de cursos técnicos para concorrer com o auxilio
transporte, o feriado, e data limite para a parcela de cota unica do IPTU como justificativas

para aglomeragdo de senhas para atendimento no protocolo.
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Ocorre que se referidos eventos foram utilizados para flexibilizar exigéncia

do edital de licitacio pertinente a entresa dos envelopes, questio que influencia

diretamente na_quantidade de licitantes e na oferta de propostas, a Comissao_de

Licitacdes teria mais uma vez motivo para suspensio da sessdo e nao dar favorecimento

para 03 (trés) empresas.

Do exposto. requer-se pela anulagdo do certame com a necessaria remarcagao de

nova sessdo e apresentagio de envelopes

IV — DA CAPACIDADE TECNICA E DO ACORDAO AC-1214-17/13-P - TCU

Do julgamento registrado em ata de sessdo publica, constata-se que a Comissao de
Licitagdes considerou para fins de qualificagdo técnica parte do teor do Acérdao 1214/17/13
Plenario do Tribunal de Contas da Unido e que orienta no sentido de que comprovagao
relativa aos atestados de capacidade técnica deve estar vinculada ao fornecimento de méao de
obra, ¢ ndo no tipo de servio, o que inclusive veio ulteriormente ser assimilado pela
Instrugdes Normativas do MPOG.

Ocorre que o edital de licitagdo ndo esta subordinado ao TCU, e sim ao TCESC,
bem como nio estd subordinado ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
havendo no predmbulo do Edital, alias, subordinagéo unica e exclusiva a Lei 8.666/93: "0
procedimento licitatorio observard as disposi¢oes da Lei Federal n’. 8.666/93, de 21 de Jjunho
de 1993 com suas alteragdes e demais legislagoes aplicaveis ™.

Nesse sentido, ao estabelecer que compatibilidade ¢ o atendimento de 50%
(cinquenta por cento) do numero de empregados que serdo necessarios, aplica-se aqui o teor
do artigo 30, inciso II da Lei 8.666/93 ¢ deve-se exigir 50% (cinquenta por cento) de cada tipo
de posto.

Ainda que a Comissio de Licitagdes evoca como razoes de fundamento o Acordao
1214/17/13 Plenario do Tribunal de Contas da Unido, estaria sujeitando o processo apenas a
fracdo do julgamento.

E sabido que o TCU tem orientagdo recente no sentido de que a exigéncia deve
estar vinculada a comprovagdo de mio de obra, porém a exigéncia sugerida estd precedida de
outros critérios que somados ddo seguranga ao Orgdo Licitante, ou seja, a comprovagdo de

capacidade técnica de mao de obra e os 03 (trés) anos de terceirizagdo, basta ver os

50"
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fundamentos do Acordao:
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REPRESENTACAQ FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A
PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS
INTEGRADO POR SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS.
FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR
MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE
EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS
ABORDADOS  PELO  GRUPO. FORMULACAO  DE
RECOMENDACOES A SLTI/MP E A AGU.

IIL.b —Qualificagio técnico-operacional

103. Ante a percep¢do da fragilidade das exigéncias fixadas nas
clausulas do edital relativas a qualificagdo técnico-operacional das
empresas de terceirizagdo, visto que a Administra¢do Publica vem se
balizando em orienta¢des voltadas a contratagdo de obras, que se
refere a objeto absolutamente distinto dos servigos de natureza
continuada, foram envidados esforgos no sentido de formular critérios
mais adequados a demonstrar a capacidade operacional dessas
empresas, compativel com o que esta sendo licitado.

[-]

IILb.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Qutro ponto de vital importdncia refere-se a comprovagdo de
que a empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista
as particularidades atuais inerentes a presta¢do de servigos de
natureza continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso II, e § 1°, da Lei n° 8.666/93, a
comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos,
registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que
prestou servico equivalente a 50% do que se pretende contratar, como
forma de verificar a compatibilidade de objetos no que se refere a
quantidades.

109. No entanto, ha que se perceber que cada contratacdo requer
habilidades especificas, de forma que essa linha de entendimenio ndo
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pode ser aplicada uniformemente.

110. A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo
as palavras de Marcal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para a execugdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o conteido dos atestados de capacidade técnica
deve ser suficiente para garantir a Adminisiragdo que o contratado
terd aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se
referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser
enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para a
execugdo de contratos de servigos de natureza continuada, em que
esteja caracterizada cessdo de mado de obra.

112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo
sdo especialistas no servi¢o propriamente, mas na administragdo da
mdo de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administragdo
precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro

firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza,

ou em condugdo de veiculos, ou em recep¢do. As contratadas prestam
vdrios tipos de servico, as vezes em um mesmo contralo, de forma que
adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam os
servicos, e ndo na técnica de execugdo destes.

113. Congquanto seja muito provavel que as proprias demandas da
Administracdo tenham moldado esse comportamento das empresas,
debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepgdo ideal da
terceiriza¢do de servigos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mdo de obra, nesses casos, é realmente muito mais
relevante para a Administragcdo do que a aptiddo técnica para a
execu¢do dos  servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servicos, interessa a Administragdo certificar-se de que
a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e
honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E
situa¢do muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens,
em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
dimensdo do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50%
usualmente adotado.

115. Destaque-se que a constatagdo de que a habilidade requerida
para a prestagdo de servigos terceirizados mediante cessdo de mdo de
obra é diferenciada, advém da experiéncia da Administra¢do na
condugdo desses contratos. Tem-se observado que a maior causa de

www.orbenk.com.br
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fracasso na execugdo dos ajustes é a incapacidade das empresas de
manter a prestagdo dos servi¢os ao longo do tempo sem falhar no
cumprimento de suas obriga¢des trabalhistas e previdencidrias junto
aos empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestdo
de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a saide financeira das
empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros e cuslos.
116. Por tudo isso, o conterido dos atestados de capacidade técnica
exigidos nas licitagdes ndo tem atendido aos pressupostos da Lei
8.666/93 — aptiddo para executar os servigos contratados e cumprir
com os demais encargos exigidos pela legislagdo e pelo contrato.

117. Com o propdsito de atender aos principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, entende-se que
deve ser requerido, para demonstrar a capacidade técnica para gerir
pessoal, um minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as
dimensdes dos servigos. Essa exigéncia presta-se a assegurar que d
contratada possui a aptiddo minima para gerenciar contratos de
natureza continuada, com cessdo de mdo de obra, perante a
administracdo publica, até o limite de quarenta postos. Apos esse
limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho
objeto da licitagdo.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensdo do objeto,
que, alias, podem permanecer em 50%, por si s6 ndo (raria o proveilo
esperado a Administragdo, pois ndo se prestaria a demonstrar a
necessdaria capacidade da empresa em gerenciar pessoal. Este
raciocinio sé é utilizado em contratos pequenos. Em contratos de
grande vulto, é perfeitamente possivel e razodavel se exigir 50% da
quantidade de postos e 50% do objeto.

119. A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da
contrata¢do realizada pelo TCU para a prestacdo de servigos de
Jardinagem. De acordo com o edital, a licitante vencedora deveria
apresentar atestado comprovando a execugdo de servigo compativel
com o pretendido, no percentual de 50% da drea de jardins do TCU,
que totaliza 61.098 m> O mesmo Edital exigiu que a contratada
deveria disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar os servigos.
Na linha de entendimento ora defendida, foi exigido da licitante que
apresentasse atestado comprovando que executou servi¢os com pelos
menos 20 postos de trabalho. Veja-se que ndo obstante se exigir que a
empresa detivesse conhecimentos especificos na execugdo de servigos
de jardinagem, se exigiu também que possuisse uma qualificagdo
minima na gestdo de pessoas.

120. Ademais, é pertinente alertar que, ainda que entendido que o
minimo de 20 postos é o numero adequado para comprovar que a
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empresa tem capacidade em gerenciar pessoas, porlanlo apia a
prestar  servigos de natureza continuada, ndo se (rata de
determinagdo, mas tdo somente de uma recomendagdo a ser seguida,
haja vista que, a depender das peculiaridades do local onde serd
realizada a licitac¢do, essa exigéncia poderd até mesmo impossibilitar
a contratacdo do servigo pretendido.

II1.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso I, da Lei
8.666/93, autoriza expressamente a administragdo a exigir da
licitante a comprovagdo de que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso
Il dessa Lei, os contratos para prestagdo de servigos de forma
continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses. Nesse
sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo
possa ser feita até o limite das prorrogagdes sucessivas.

122. Nio _obstante _a__autorizacdo legal, verifica-se que a

Administracio_ndo_fixa exigéncia relativa_a prazo nas licitacdes e

contrata _empresas _sem__experiéncia, as _quais, com_o_tempo,
mostram-se incapazes de cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa_apresentada_pelo SEBRAE-SP demonstra_que em
torno de 58% das empresas de pequeno porte abertas em Sio Paulo
nio passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a

constatacdo_da_Administracido Publica de que as _empresas estido
rescindindo, ou abandonando, os contratos, antes de completados os

sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em_relacdo_ao _prazo, a_proposta do grupo é a
comprovacio_de _experiéncia_minima_de _trés anos na execucdo de
objeto semelhante ao da contratacdo. (grifo nosso).

Ocorre que ndo ha nos autos do edital exigéncia de comprovagéo relacionada a 03
(trés) anos de execugdo, dai porque a Comissdo de Licitagdes ndo deve aplicar interpretagio
extensiva do edital a ponto de atrair para o seu julgamento entendimento destorcido da Corte
de Contas da Unido, fixando-se assim, a comprovagdo vinculada ao tipo de servigo.

Nem se argumente que a matéria aqui ventilada deveria ser pauta de impugnagéo,
isso porque trata-se de questionamento relacionado a interpretagdo da Comissdo evidenciado
apos a abertura do certame.

Assim, requer-se pelo recebimento do presente Recurso para o fim de rever os
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critérios de julgamento, inabilitando do certame os licitantes que nao comprovarem 50%

(cinquenta por cento) de cada tipo de servigo em que objetiva a participagao.

V - DO RECEBIMENTO DOS ENVELOPES EM DESACORDO COM OS ITENS 2 e
2.1

Depreende-se da ata de sessdo publica que resta consignado a data ¢ horario de

recebimento dos envelopes de todos os licitantes:

MDatd 3Prot.; Horarm Empresa ;,WMWEWW,C_""’)J?',‘."S .
15002018 | 174 | L3005 | LMMASSESSORIA E CONSULTORIAEM RECURSOS HUMANGS LDA-ME_| 17414.459/00122
315,(:2'2u1ai 1775 | 1391'{:5{ BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS - EIREL] | esatteyon1
| 150212018 1776 | nﬁ 13m | | LCNES SERVICOS LTDA o 112416859;'nrx|1-u1
Siois | 77| iem | FAMASERVSERVICOSTERCERIZAOOSUTDR | IL0d6sS/o00n |
150202018 | 1776 | 13dom | ANA CARDOSO EPP - LS 0010
15008 | 1790 | 13 | omnxm;ﬂmsmgwfs&mgos LTOA 79,283.065/001-41
15022018 '”{;}Q{'; I3hgm | €. CONSILTORIA E SERVIOS 9 ' 18.38.805/00158
15/0/2018 | 1782 | 130Sim | COSTA GESTE SERVOS O LM ERELL 07.192414/0001-98

E 15102{2'11" ; 2 17 591 125;41111 3»
| 15:112!21113 ; luh Z’m WE.J_Ir«JTDN WII_{BM DA SILVA XA‘FER E (IA 1? 93!1 514,4“11 75
| 1500212018 ; 14h 23m mCIEN‘!’E soLUgOEs EM JMPEZA E CONSERVACAO LTDA i 22,454.922;%1 9 |

Do excerto, todos os licitantes entregaram seus envelopes no dia 15/02/2018,
sendo que dos 11 (onze) licitantes participantes do certame 08 (oito) protocolaram seus
envelopes até as 14:00, enquanto a empresa CLEAN FAST CWB SERVICOS EIRELLI - ME
protocolou as 14:26, a empresa WELLIGTON WILSON DA SILVA XAVIER E CIA as 14:27
e a empresa EFICIENTE SOLUCOES EM LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA as 14:28.

De acordo com o que estabelece o edital de licitagdo, o prazo para o recebimento

dos envelopes findou as 14hs:00min “impreterivelmente”.

De igual forma, o item 2.1 estabelece que “O Municipio ndo se responsabilizara
por atraso na entrega de envelopes, sendo inabilitadas de pronto as empresas que perderem o

hordrio de protocolo.”:
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| i 2. DATA E HORARIO DE RECEBIMENT(} E ABERTURA DOS ENVELOPES

| Dia: 15/02/2018 - Recebimento dos envelopes no Setor de Protocelo Oficial do Funicipio impreterivelmente até as

| 14h:00min.

:Déa 15/02/2018 - Sessdo Pdblica para abertura de envelopes protocolados & Concorréncia 04/2017, nS
i 14h:30min. ]

i [21.0 Municipio ndo se responsabilizard por atraso na enbrega de envelopes, sendo inabilitadas de pronto As

| empresas que perderem o ho: ario de protocolo.

Em que pese o exposto, a Comissdo de Licitagdes fez consignar na ata de sessdo
publica que os atrasos foram tolerados em raziao de que a data coincidiu com o processo de
inscri¢do dos estudantes universitdrios e de cursos técnicos para concorrer com o auxilio
transporte, ¢, dado o feriado, com a data limite para a parcela de cota unica do IPTU gerou
altissimo volume de atendimentos no setor de protocolo.

Com o devido respeito quanto as alegagdes registradas pela Comissdo de
Licitagdes, faz-se necessario registrar que o processo licitatério restou publicado em

15/01/2018, o que significa dizer todos os licitantes tiveram 30 (trinta) dias para efetuar o

protocolo_dos envelopes, sendo que a entrega no tltimo _dia e hora resulta no risco

assumido pelo licitante.

O dia 15/02/2018 ndo foi o unico dia disponivel para registro dos envelopes,
ademais disso, todos os eventos citados pela Comissio de Licitagdes, inscri¢do dos estudantes
universitarios ¢ de cursos técnicos para concorrer com o auxilio transporte, feriado, e data

limite para a parcela de cota unica do IPTU. sido fatos previsiveis tanto para a prépria

Comissdo, como para os licitantes, dai porque ndo podem ser utilizados como elementos

para flexibilizar a exigéncia editalicia.

Nesse sentido, alias, o edital ¢ claro ao citar no item 2.1 que o Municipio nido se
responsabilizara por atraso na entrega dos envelopes.

Né&o obstante o alegado volume de atendimento, vale lembrar que 08 (oito)
empresas procederam o registro dos envelopes antes das 14:00, o que significa dizer que NAO
HOUVE FATO IMPEDITIVO ABSOLUTO, tampouco evento superveniente.

Alias, a referida flexibilidade importa em grave prejuizo ao processo e ao
principio da isonomia, e vale dizer, ndo apenas aos licitantes que participaram do processo e
apresentaram envelope dentro do prazo previamente estipulado, como também para outros
licitantes que eventualmente deixaram de registrar os seus envelopes.

Conforme ja argumentado alhures, se a Comissdo de Licitagdes toma como

verdadeira a informagdo de que a inscri¢do dos estudantes universitarios e de cursos técnicos
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para concorrer com o auxilio transporte, feriado, e data limite para a parcela de cota tinica do

IPTU foram fatos impeditivos ao atendimento da entrega dos envelopes até as 14:00, deveria
ter procedido a suspensdo do processo, ¢ ndo apenas procedido a flexibilizagdo dos termos.

O favorecimento dos licitantes que entregaram os envelopes fora do prazo fixado
no item 2 e desacordo com o item 2.1, portanto, revela grave afronta ao edital de licitagao,
porquanto, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e também ao principio da
isonomia, razdo pela qual requer-se pela inabilitagio das empresas CLEAN FAST CWB
SERVICOS EIRELLI - ME e EFICIENTE SOLUC()ES EM LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA.

VI - DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA BARREIRAS

A —DAS DECLARACOES

Estabelece o edital de licitagdo a titulo de habilitagdo, que os licitantes deverdo
apresentar dentre outros documentos “Declara¢do de Concordédncia com os Termos do Edital e
seus Anexos”, “Declaracdo de Nao Explora¢do ao Trabalho Infantil”, “Declaragdo Negativa
de Vinculo Empregaticio com Orgdo ou Entidade Publica”, bem como “Declaragdo de
Instalagdo”, conforme itens 7.6.5.1, 7.6.5.2, 7.6.5.3,7.6.5.5 ¢ 7.6.5.6.

As referidas declaragdes foram apresentadas Recorrida conforme se depreende de
fls. 696, 697, 698, 701 e 702, destacando-se em primeiro momento a “Declaragdo de

Instalacido™ conforme segue:

14001 9001 www.orbenk.com.br
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Vi R
DECLARAGAC DE INSTALACAQ

A

PREFEITURA MUNICIEPAL DE ITAPOA /PR
CONCORRENCIA N° 04/2017

PROCESSO N® 158/2017

& empresa BARRBREIRAS Prestadora de Servigos EIRELI, inscrita
regularmente no CNPJ scb n® 65.431.161/06001-92, com sede & Rua Raimundo
Lecnardi, n® 1.417, Sala 12, Centro, na Cidade de Toledo. Estads do
Parand, com Anscrigdce estaduai isenta, através de seu representante
legal sSr. Jacé Kulix, Porvador do RG: 8.230.4%1-6 SSP/PR e CPF:
004.268.339%-01, brasileirc, administrador, residente e domiciliado em
Londrira-PR; DECLARA para todos os fins da direite e, as Processo
lLicicatério na modalidade de Concorréncia n° 04/2017, Prucessc n®
158/2017, cujo OBJETO: Contrataclc de empresa aespecializada para
prestagdo de servicgos tgrceirizados de limpsza o conservagao, rogada,
copa & cozinha, conforme especificacfes constantes no FEdital e seus
Bnexos, gue nao Possuimos escritéris no Municipioco de ItapoA/SC, mas
Casc a Bmpresa acima qualificada sagra-se vencedora do certame, a mesma

Se comprxomete a instala-lo.

Por ser expressdoc cda verdades, firmamos & presente decla agio

Teledo/PR, 15 de Feverairo de 2.017.

/é%
JAlODT

RG.: #,230.491-6 - 337/PR -~ Administrador
Barreiras Prestadoza de vigas EIRELI

CHPJ: B5.431.161/0001-52 Barreiras Prestadora de
Servigos
CNPJ: 85.431 181/a001-02

0

O primeiro_ponto a ser destacado refere-se justamente a “Declaracdo de

Instalagdo™, que conforme se observa acima data de “15 de fevereiro de 2017”. Quanto ao

prazo de validade dos documentos estabelece o edital de licitagao:

6.2.1 — Documentos apresentados com a validade expirada acarretardo a
inabilitacdo da licitante. As certidoes emitidas sem prazo de validade
expresso, somente serdo aceitas com dada de emissdo ndo superior a 60
(sessenta) dias anteriores a data de abertura desta Concorréncia.

[-]

7.5 — A documentagdo exigida deverd apresentar prazo de validade até a
data limite fixada para a entrega dos envelopes. Ndo constando a vigéncia,
serd considerado o prazo de 60 (sessenta) dias da data da emissdo.

Entdo, por forga da reza o edital, a Declaragdo de Instalagdo emitida em 15 de
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fevereiro de 2017 nio deve ser admita como documento habil para habilitar a Recorrida, uma

vez que superados os 60 (sessenta) dias de sua emissao.

Na pratica, se levado em consideragdo o disposto no item 7.5, a validade da

“Declaracdo de Instalagdo™ expirou no dia 19 de abril de 2017.

Nio ha que sc falar em relativizagdo da declaragfio ou até mesmo suposto erro
formal, isso porque sera aberto precedente para apresentagao de toda e qualquer declaragéo

e/ou certiddo fora da validade.

Assim, em respeito aos principios do julgamento objetivo ¢ da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, requer-se pela inabilitagdo da licitante em razdo de apresentagao de

documento fora da validade.

0O segundo ponto ainda diz respeito a “Declaragdo de Concordancia com os

Termos do Edital ¢ seus Anexos”, “Declaragio de Nao Exploragdo ao Trabalho Infantil”,
“Declara¢do Negativa de Vinculo Empregaticio com Orgio ou Entidade Publica”, bem como

“Declaracio de Instalagdo™, constantes em fls. 696, 697, 698, 701 e 702

Conforme se observa de todos as Declaragdes, os compromissos sdo ali firmados
por JACO KULIK, proprietario da empresa conforme pode-se observar do Contrato Social.

Abaixo segue excerto de uma das declaragdes em que ha identificagdo do firmatario:

4
KULIK

BG.: 8.230,491-6 - scp/PR ~ CeF:
004.988_339-01 Administrads
Barreiraz Praestadora de Servigos EIRILI

ONBJ: B5,431.161/0001-92

Ocorre que analisando os demais documentos de habilitagdo, mormente Contrato
Social fl. 643 (verso), Demonstracio de Fluxo de Caixa fl. 688, Notas Explicativas as
Demonstragio Contabeis fl. 693, os compromissos constantes em Declaragio de
Concordancia com os Termos do Edital e seus Anexos”, “Declaragio de Nao Explora¢do ao
Trabalho Infantil”, “Declaragdo Negativa de Vinculo Empregaticio com Orgdo ou Entidade

Publica”, bem como “Declaragio de Instalagdo™ nao foram firmados por JACO KULIK, o que

ISO=@ |SO
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se demonstra a titulo exemplificativo pela extragdo de assinatura do Contrato Social, e que

pode ser verificada repetigdo em fls. 643, 688 e 693:

5

f

“‘5’}/ LA i‘l, 7 /
JACO KULIK - ""& <

Assim, todas as declaragdes supostamente assinadas por JACO KULIK, assim ndo

0 sao0.

Ao que tudo indica, as declaragdes foram aparentemente assinadas por JOSE

PEDRO KULIK, dada a semelhan¢a das assinaturas quando comparadas ao documento de fl.

637.

Em que pese o Sr. JOSE PEDRO KULIK possuir procuragdo, nio pode em
hipétese alguma se fazer passar por outro individuo, no caso, Sr. JACO KULIK, mormente
em declaracdo em que ha declaragdo de cunho pessoal relativo a auséncia de vinculo

empregaticio.

Ademais disso, soma-se ao fato de que a Declaragdo de Instalagdo além de nao
estar assinada pelo representante identificado no documento, esta datada de 15 de fevereiro de

2017 o que indica a ocorréncia de 02 (dois) eventos que levam a invalidade da declarag@o.

De todo o exposto, requer-se pela inabilitagio da empresa BARREIRAS
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - ME por desatendimento dos itens 7.6.5.1, 7.6.5.2,
7.6.5.3, 7.6.5.5 e 7.6.5.6 combinados com os itens 6.2.1 e 7.5, dada a apresentagdo de
“Declaragdo de Instalagdo™ que expirou no dia 19 de abril de 2017 e apresenta¢io de
“Declaragio de Concordancia com os Termos do Edital e seus Anexos”, “Declara¢do de Nao
Exploragio ao Trabalho Infantil”, “Declara¢io Negativa de Vinculo Empregaticio com Orgio
ou Entidade Publica”, bem como “Declaragdo de Instalagdo”, com firmatario diverso daquele

identificado nos documentos.
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B — DA NAO JUNTADA DA ULTIMA ALTERACAO

Dos documentos apresentados pela Recorrida, consta em fls. 641 a 643 e verso
juntada da Décima Nona Alteragdo do Ato Constitutivo cujo registro na junta comercial,

conforme chancela da propria Autarquia registra de 22/08/2017.

Ocorre que conforme se extrai de fl. 700, mais precisamente a “Certiddo
Simplificada™, o tltimo arquivamento data de 24/10/2017 cujo teor do ato € “ALTERACAO”,

portanto, altera¢do do contrato social.

Assim, o contrato social juntado pela Recorrida em fls. 641 a 643 ndo ¢ o ultimo
documento de registro perante a Junta Comercial, razio pela qual requer-se pela inabilitagao

da empresa

VII - DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA FLAMASERY

O edital de licitagdo estabelece em seu item 76.3.6 que os licitantes deverdo

apresentar os indices de Liquidez Geral e Corrente, Solvéncia Geral e Endividamento Geral.

Em f1.763 consta declaracdo de indices devidamente assinados pelo representante

legal, bem como pelo Contador.

Salta aos olhos, entretanto, que para a composigao relacionada a Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Endividamento Geral a Recorrida considera o PASSIVO NAO
CIRCULANTE ZERADO.

Analisando o balango patrimonial da Recorrida, constata-se que ndo ha
individualizagdo do passivo e passivo ndo circulante, dai porque a contabilidade da empresa
Flamaserv merece andlise contdbil desta Comissdo com ulterior identifica¢do dos custos

relativos a longo prazo (passivo ndo circulante).

Nota-se que apenas e tdo somente em razio da inexisténcia de valor pertinente ao
indice de passivo ndo circulante/exigivel a longo prazo ¢ que a Recorrida alcanga os indices,
mormente o de Endividamento, uma vez que todo o passivo esta lancado apenas em passivo

circulante, como por exemplo, empréstimos bancarios, assim como outros custos que nao sao
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imediatos.

Sua empresa
bem cuidada

Bem por isso é que a Declaragdo de indices resta prejudicada, isso porque resta

consignado valor igual a “0” para a rubrica ELP, revelando assim balango absolutamente

inteligivel.

Nesse sentido é que a Recorrida deveria ter apresentado notas explicativas, o que,

muito embora ndo esteja expressamente exigido em edital, torna-se imprescindivel quando o

balanco deixa de apresentar todos os indices.

Acerca da obrigatoriedade da apresentagdo das Notas Explicativas quando o

balanco por si s6 ndo é claro, julgou a Comissio de Licitacdes do Tribunal Regional do
Trabalho de Sio Paulo nos autos do Edital de Pregdo Eletronico 148/2015 ao proceder a

desclassificagdo da empresa VIP SUL CONSTRUCOES:

9001

IIT - Da decisdo da Pregoeira

A RECUSA DA EMPRESA VIP SUL C ONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. - ME FOI PAUTADA NA APRESENTACAO DE BALANCO
PATRIMONIAL EM DESACORDO COM O EXIGIDO EM LEI NELE
NAO FIGURAVAM ELEMENTOS ESSENCIAIS A SUA ESTRUTURA
COMO ATIVO NAO CIRCULANTE E PASSIVO NAO CIRCULANTE,
OS DOIS PERIODOS PARA FINS DE COMPARABILIDADE, A
DEPRECIACAO E AS NOTAS EXPLICATIVAS, ESTAS, RESSALTO,
DEVEM CONTER EXPLICACOES SOBRE POLITICAS CONTABEIS
E DEMAIS INFORMACOES NECESSARIAS AO ENTENDIMENTO
DAS DEMONSTRACOES. Assim, mesmo que houvesse dispensa da
Recorrente quanto a apresentagdo de quaisquer elementos, conforme
alegado nas razdes, deveriam ter sido consignados nas referidas
Notas. Entretanto, nenhuma nota foi encaminhada e as
inconsisténcias acarretariam inevitavelmente a recusa da empresa. A
decisdo de ndo solicitar retificacdo de alguns itens da planilha foi
tomada a fim de se evitar desgastes desnecessarios e expectativas
infundadas no sucesso de uma contrata¢do que nunca ocorreria. E
esta postura foi tomada com relagdo as demais licitantes que tiveram
seu balango recusado.

Portanto, verificada a proposta e planilha em conformidade com o
exigido no instrumento convocatorio e o atendimento aos requisilos
de habilitagdo, procedeu-se a aceitagdo da Recorrida. Desse modo,
apés andlise das razdes da Recorrente e as contrarrazoes da
Recorrida, mantenho a decisdo e sugiro, s.m.j., seja o objeto do
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presente certame adjudicado & empresa Lideranga Limpeza e C
onservagdo Ltda. no valor total de RS 1.138.999,60, e submeto-a a
apreciagio da Exma. Sra. Desembargadora Presidente deste

Regional.
A consideragdo superior.

Sédo Paulo, 30 de abril de 20135.

Katyane Soares

Nesse mesmo sentido julgou o Tribunal de Justia do Estado do Rio Grande do

Sul:

Mandado de Seguranga. Licitagdo. O controle judicial do ato
administrativo se dda sob o ponta de vista da respectiva legalidade.
Falta de comprovagdo de implemento de condi¢do prevista em Edital.
Ndo se mostra descabida a exigéncia constante no Edital acerca de
Notas _Explicativas_referentes _as __Demonstracées _Contibeis
submetidas a prova da capacidade financeira do licitante, visto que
estas _servem _justamente _para _esclarecimentos da _situacdo
patrimonial e _dos resultados _do_exercicio financeiro. Informagoes
adicionais previstas no Decreto n.° 36.601/96 que institui
procedimentos para avalia¢do da capacidade financeira de licitantes.
Seguran¢a denegada. Apelagdo improvida. (Apelagdo Civel N°
70001182344, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a
do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 27/09/2000). (grifos
apostos)

Segundo a boa doutrina, “/..] as Notas explicativas contém informagées

adicionais em relacio a apresentada nas demonstracoes contdbeis, sendo que elas oferecem

descrigdes narrativas ou segregagdes e aberturas de itens divulgados nessas demonstragoes e

informacdo acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas

demonstragdes contdabeis, razdo pela qual sdo necessdrias e uteis para melhor entendimento

e andlise das demonstracdes contdbeis, ou seja, aplicaveis em todos os casos que forem

pertinentes.” (Manual de Contabilidade Societdaria — Fundacdo Instituto de Pesquisas

Contdbeis, Atuariais e Financeiras, FEA/USP — Editoria Atlas, Sdo Paulo, 2010.) (Grifo

nosso).
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Nota-se que a nota explicativa serve, dentre outros propositos, para evidenciar a

Sua empresa
bem cuidada

op¢io do regime, justamente o que se questiona no caso concreto.

Quanto a obrigatoricdade da apresentagdo das Notas Explicativas, o Conselho

Federal de Contabilidade (CFC), editou vérias resolugdes tratando das demonstragdes

contébeis e sua apresentagio. A NBC TG 2610 que é novo nome da antiga NBC T1927

refere a “Apresentacio das Demonstracdes Contdbeis” — a qual estd em plena vigéncia',

sendo que assim estabelece:

Conjunto completo de demonstragdes contabeis

10. O conjunto completo de demonstrag¢des contabeis inclui:

balanco patrimonial ao final do periodo;

demonstragdo do resultado do periodo;

demonstracdo do resultado abrangente do periodo;

demonstracio das mutacées do patriménio liquido do periodo;
demonstrag¢do dos fluxos de caixa do periodo,;

demonstracdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09
— Demonstragdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por
algum o6rgdo regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente,
(g) notas explicativas, compreendendo um _resumo_das politicas
contdbeis _significativas e outras _informacdes explanatdrias; e

(grifou-se)

Importante destacar, alids, que até mesmo as Micro ¢ Pequenas Empresas estao

obrigadas a apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC TG 1000 que ¢ o novo nome da

antiga NBC T 19.41 e que faz referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias

Empresas”, assim estabelece:

Conjunto completo de demonstragdes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da entidade
deve incluir todas as seguintes demonstragoes: (grifou-se)

balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgacdo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagdo.
A demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonsirativo préprio ou dentro das mutagoes do patriménio
liqguido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando

! http://www.portalcfc.ore. br/wordpress/wp-

1SO) w Zontygmplodds2012/12/NBC_TG_GERAL_COMPLETAS 271112.pdf

14001

9001

www.orbenk.com.br



Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se
completa com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstracio das mutagdes do patrimonio liquido para o periodo
de divulgagdo;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagao;
() notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contibeis significativas e outras informagcées explanatdrias. (grifou-

se)

Nio se perca de vista que a propria NBC TG 1000 dedica toda sua se¢do 08 para

tratar a respeito de notas explicativas o que ratifica sua obrigatoriedade em balangos:

8.1 Esta secdo dispde sobre os principios subjacentes as informagoes
que devem ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragoes
contdbeis ¢ como apresentd-las. As notas explicativas contém
informagdes adicionais aquelas apresentadas no balango patrimonial,
na demonstracdo do resultado, na demonstragdo do resultado
abrangente, na demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados (se
apresentada), na demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido e
na demonstrac¢do dos fluxos de caixa. As notas explicativas fornecem
descri¢des narrativas e detalhes de itens apresentados nessas
demonstracdes e informagoes acerca de itens que ndo se qualificam
para reconhecimento nessas demonstragdes. Adicionalmente  as
exigéncias desta se¢do, quase todas as outras se¢oes desta Norma
exigem divulgagdes que sdo normalmente apresentadas nas notas
explicativas. (grifou-se)

Como visto, a ITG 1000 visa desobrigar esse grupo de empresas da adogdo da

NBC TG 1000 - Contabilidade para PME (equivalente ao IFRS para PME), no entanto

menciona como demonstracdes contabeis obrigatorias além do Balango Patrimonial e da

Demonstra¢io do Resultado do Exercicio, também as Notas Explicativas.

Assim, com base nos textos legais mencionados e de acordo com 0s novos

entendimentos do proprio Conselho Federal de Contabilidade, tem-se que desde a

implantagio do IFRS no Brasil, ndo existe mais Demonstragdes Contabeis que nao devam ser

complementadas por Notas Explicativas, que passam a ser de elaboragdo obrigatoria para

todas as entidades, independentemente de porte, atividade ou forma de tributagao.

Vale buscar também respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76,

vejamos:
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[...] § 4° As demonstragoes serdo complementadas por notas
explicativas ¢ outros quadros analiticos ou demonstragoes contabeis
necessdrios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos
resultados do exercicio.

Os dispositivos supracitados aplicam-se as sociedades anonimas regidas pela lei

6.404/76 e por extensdo aplicada as demais sociedades. Veja que ndo se fala em regime de

tributagio, portanto mesmo as entidades tributadas com base na sistematica do Simples
Nacional estdo obrigadas a elaboragdo das ditas notas.

E documento obrigatério a ser apresentado em balango, portanto, a

inclusdo de Notas Explicativas sem o que resta impossivel a analise correta das informagdes

apresentadas pela Recorrida.

VIII - DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA ANA CARDOSO

Dos documentos apresentados pela Recorrida, consta em fl. 839 calculos de

Indices para atendimento do item 7.6.3.7 do Edital.

Depreende-se referida certiddo, entretanto, que esta datada de 14/02/2017. Nota-
se que referida certidio ndo estd cadastrada na junta, tampouco vinculada ao balango
patrimonial, tratando-se, portanto, documento apartado e que estd sujeito as regras de validade

estabelecidas pelo edital:

6.2.1 — Documentos apresentados com a validade expirada acarretardo a
inabilitagdo da licitante. As certidoes emitidas sem prazo de validade
expresso, somente serdo aceitas com dada de emissdo ndo superior a 60
(sessenta) dias anteriores a data de abertura desta Concorréncia.

i

7.5 — A documentagdo exigida devera apresentar prazo de validade até a
data limite fixada para a entrega dos envelopes. Ndo constando a vigéncia,
SERA CONSIDERADO O PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS DA DATA DA
EMISSAO.

Considerando as regras supracitadas, mormente no fato de que “ndo constando a

vigéncia, SERA CONSIDERADO O PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS DA DATA DA EMISSAO),” A

!SO o %&f l S O w/
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CERTIDAO EM QUESTAO ESTA INVALIDA DESDE O DIA ABRIL DE 2017, NAO SENDO,
PORTANTO, DOCUMENTO HABIL PARA HABILITACAO.

IX - DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA CS CONSULTORIA

Estabelece o edital de licitagdo a titulo de habilitagao, que os licitantes deverdo
apresentar dentre outros documentos “Declara¢ao de Concordancia com os Termos do Edital e
seus Anexos”, “Declaracdo de Ndo Exploracdo ao Trabalho Infantil”, “Declaracdo Negativa
de Vinculo Empregaticio com Orgdo ou Entidade Publica”, bem como “Declaragio de

Instalagdo™, conforme itens 7.6.5.1, 7.6.5.2, 7.6.5.3, 7.6.5.5 ¢ 7.6.5.6.

As referidas declaragdes foram apresentadas Recorrida conforme se depreende de

fls. 963, 964, 965, 966, 969 ¢ 970, destacando-se em primeiro momento a “Declaragdo de

Instalag@o™ conforme segue:

N ol g, s SR aFe

DECLARAGAD DE INSTALACAC DE CSCRITORIO

H #o de
Ao Edital de CONCORRENCIA 04[:017 ;c;;mn;sﬂzso N-d:.ﬁ:,/zm.‘: z ommé'cmua:% o8
empresa especializada pora prestacio de servico: u:ru..i nd.D: i pera g Consarvach rocad

§ & constantes no Edital e seus Anexo
?’;’K;@Q’?&Tﬁ&?&ﬂ?’éﬁmw EPP CNPI 16.368.805/0001-58,rua xv da novembro, Centro Balsa
E?gxﬁ:ﬁ f;g?a{fg&x os fins de direito qua se vencedor da certame Instaiard escritdrio na cidade de
.

Ttapad/SC.

Balsa Nova, 15 de Fevereire de 2017

w5 ba
) M
(LD
< i o g
o8 CONBULTORIA E SERVICOS LTDA —EFP
GNP 18 368 B08/0001-58
Claudmei da Silva/ SOCIO ADMIMNISTRADOR
RG N° 7 216.145-9
SPF N° 034.130.039-23
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O primeiro_ponto a ser destacado refere-se justamente a “Declaragdo de

Instalag¢@o”, que conforme s¢ observa acima data de “15 de fevereiro de 2017, Quanto ao

prazo de validade dos documentos estabelece o edital de licita¢do:

6.2.1 — Documentos apresentados com a validade expirada acarretardo a
inabilitagao da licitante. As certiddes emitidas sem prazo de validade
expresso, somente serdo aceitas com dada de emissdo ndo superior a 60
(sessenta) dias anteriores a data de abertura desta Concorréncia.

[-]

7.5 — A documentagdo exigida devera apresentar prazo de validade até a
data limite fixada para a entrega dos envelopes. Ndo constando a vigéncia,
serd considerado o prazo de 60 (sessenta) dias da data da emissdo.

Entdo, por forca da reza o edital, a Declaragdo de Instalagdo emitida em 15 de
fevereiro de 2017 ndo deve ser admita como documento habil para habilitar a Recorrida, uma

vez que superados os 60 (sessenta) dias de sua emissao.

Na pratica, se levado em consideragao o disposto no item 7.5, a validade da

“Declaracdo de Instalacdo™ expirou no dia 19 de abril de 2017.

Nao ha que se falar em relativizagdo da declaragdo ou até mesmo suposto erro
formal, isso porque sera aberto precedente para apresenta¢do de toda e qualquer declaragdo

e/ou certidao fora da validade.

Assim, em respeito aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, requer-se pela inabilitagdo da licitante em razio de apresentagao de

documento fora da validade.

O _segundo _ponto ainda diz respeito a “Declaragdo de Concorddncia com os

Termos do Edital ¢ seus Anexos”, “Declaragdo de Nao Exploragdo ao Trabalho Infantil”,
“Declaragdo Negativa de Vinculo Empregaticio com Orgao ou Entidade Publica”, bem como

“Declaracéo de Instalagdo”, constantes em fls. 963, 964, 965, 966, 969 ¢ 970.

Conforme se observa de todos as Declaragdes, os compromissos sdo ali firmados
por CLAUDINEI DA SILVA, proprietario administrator da empresa conforme pode-se

observar do Contrato Social. Abaixo segue excerto de uma das declaragdes em que ha

ISO=@ SOV’
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identificagdo do firmatario:

.?' IR
v p "“//1;7‘/\ ”
GS CONSULTORIA E SERVIGOS LTDA —EPP
CNPJ- 18.368.805/0001-58
Claudinei da Stva/ SOCIO ADMINISTRADOR
RG N*7.218. 145-8

CPF N 034.180.039-23

Ocorre que analisando os demais documentos de habilitagdo, mormente Contrato
Social fl. 905, Termo de Abertura do Balango fl. 915, Demonstragdo de Resultados fl. 951,
Notas Explicativas as Demonstragdo Contabeis fl. 953, Termo de Encerramento fl. 957 e
indices de liquidez fl. 958, os compromissos constantes em “Declaragdo de Concordancia
com os Termos do Edital e seus Anexos”, “Declaragdo de Nio Exploragio ao Trabalho
Infantil”, “Declaragio Negativa de Vinculo Empregaticio com Orgédo ou Entidade Publica”,
bem como “Declaragio de Instalagdo™ ndo foram firmados por CLAUDINEI DA SILVA,
tampouco por FABIOLA NICOLLY DE MATOS o que se demonstra a titulo exemplificativo
pela extra¢do de assinatura do Contrato Social fl. 915, e que pode ser verificada repeticdo em

fls. 951, 953, 957 ¢ 958:

CLAUDING] DA SILVA 0130?)1..;\ C LLY DE MATOS
CAETANO

Socio/Administrador
Socia

Assim. todas as declaragdes supostamente assinadas por CLAUDINEI, assim ndo

0 sdo.

Alias, ndo ha sequer como saber quem ¢ signatario, iss0 porque em que pese estar

14001 9001 www.orbenk.com.br %
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registrado ao lado da procuragdo “pp” (por procuragdo), a assinatura ndo tem absolutamente

qualquer semelhanga com a dos sécios ¢ sequer ao outorgado CLEITON CESAR DA SILVA
conforme fl. 899:

msnw cssqﬁ aafﬂwa

oo WAL 54 ST & i

CUARRED D Emm gl smsﬁ i n B S

.p{rum.msﬁ . A W; ¥ :
e L e £ ‘;,

L CANPD LaReTIPE R , cfﬁf_mn 34
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i‘-ﬁﬁ’% 2094 LT R0zAL] FOLRER2D
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R A
. _‘De ;4,:3@;}* L

Y
riodoas 1o

g

A declaragdes foram assinadas, portanto, por individuo que sequer possui
procura¢do nos autos, 1sso porque conforme se constata, as assinaturas constantes na
identidade acima destacada e as constantes nas declaragdes ndo guardam qualquer

semelhanga.

Ainda que seja do mesmo individuo, ¢ dever da empresa trazer nos autos, quando

da apresentagio dos documentos de habilitagdo, documentos suficientes de identificagéo.
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Nio obstante, considerando em cendrio hipotético que o firmatario seja o Sr.
CLEITON CESAR DA SILVA, é necessario destacar que, em que pese possuir procuragao,
nio pode em hipdtese alguma se fazer passar por outro individuo. no caso, Sr. CLAUDINEI

DA SILVA.

Ademais disso, soma-se ao fato de que a Declaragdo de Instalacdo além de ndo
estar assinada pelo representante identificado no documento, esta datada de 15 de fevereiro de

2017 o que indica a ocorréncia de 02 (dois) eventos que levam a invalidade da declara¢@o.

De todo o exposto, requer-se pela inabilitagdo da empresa CS CONSULTORIA
por desatendimento dos itens 7.6.5.1, 7.6.5.2, 7.6.5.3, 7.6.5.5 e 7.6.5.6 combinados com os
itens 6.2.1 e 7.5, dada a apresentagio de “Declaragéo de Instalagdo™ que expirou no dia 19 de
abril de 2017 e apresentagdo de “Declaragao de Concordancia com os Termos do Edital e seus
Anexos”, “Declara¢do de Nao Exploragdo ao Trabalho Infantil”, “Declaracdo Negativa de
Vinculo Empregaticio com Orgdo ou Entidade Publica”. bem como “Declaragio de

Instalagdo”, com firmatério diverso daquele identificado nos documentos.

X - DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA CLEAN FAST CWB
SERVICOS EIRELI - ME

Além da necessaria inabilitacio da Recorrida em razdo da apresentagdo de
envelope fora do prazo estabelecido no item 2 e 2.1, ha erro na composi¢do do balango
patrimonial apresentado pela Recorrida quando comparado a DRE, que implica em

invalidagdo dos indices em fls. 161 e 162.

Depreende-se da fl. 1038 que ha nos autos do balanco indicacao de Lucros ou

Prejuizos acumulados no valor de R$ 160.989.81.

Ja na Demonstragdo de Resultado do Exercicio consta a informagdo de
Lucro/Prejuizo Liquido do Exercicio no valor de R$ 160.381,78, o que implica em
dissonancia das informagdes nao devidamente esclarecidas em Notas Explicativas, e

porquanto, invalidagdo da declaragido de indices de fls. 161 ¢ 162.
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XI - DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA EFICIENTE

De igual forma, além do atraso na entrega dos envelopes, que por si sO é elemento
de inabilitagdo da Recorrida, depreende-se dos documentos apresentados, mormente os
atestados de capacidade técnica de fls. 1208 ¢ 1209, que referidos documentos ndo se prestam

para o fim de atender os itens 7.6.4.1 ¢ 7.6.4.1.1.

O item 7.6.4.1 estabelece que o licitante devera comprovar ji ter executado
servigos compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo. Segue,

porquanto, o teor da exigéncia do artigo 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d
-

I - regisiro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo, ¢ indicagdo das instalagoes e do aparelhamento

e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagido de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

Ocorre que analisando os atestados apresentados, ha falha grave no que diz
respeito a ndo comprovagdo de compatibilidade com os servigos, mais especificamente ao

prazo de execugio.

A licitagdo em tela tem por objeto a contratagio de empresa para prestagio de
servicos pelo periodo de 12 (doze) meses. Dos atestados, entretanto, em que pese haver
indicagdo de que os atestados contemplam execugdo por periodo de 12 (doze) e 24 (vinte e
quatro) meses, ndo ha o inicio da vigéncia do contrato, dai porque nio hi como saber se de

fato houve a execucdo contratual de 01 (um) ou 12 (doze) meses.

Sabe-se apenas que em 24 de outubro de 2017 e 10 de novembro de 2017

referidos documentos foram assinados, o que na pratica, demonstra no maximo, se

SOV
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considerarmos que ambos 0s contratos ainda estao vigentes, 03 (trés) e 04 (quatro) meses de

execugdo.

XII - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, para que nao se consolide uma decisdo equivocada, lembrando

o proprio dever de evitar-se o Onus de eventual demanda judicial, a ORBENK

ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

ISO =%
14001

9001

a) Pelo recebimento das razoes Recursais com a ulterior anulagdo do certame, com a

sua republicacdo e agendamento de nova data para apresentagdo de envelopes;

b) Em respeito ao principio da eventualidade, ndo havendo recebimento das alegagdes
pertinentes a anulagdo do certame requer-se pelo recebimento das razdes a seguir
expostas, decidindo-se pela inabilita¢do dos concorrentes, conforme a seguir passa a

expor.

¢) Pelo recebimento do presente Recurso para o fim de rever os critérios de julgamento,
inabilitando do certame os licitantes que ndo comprovarem 50% (cinquenta por
cento) de cada tipo de servico em que objetiva a participagdo, deixando de se aplicar
apenas parte do AC-1214-17/13-P — TCU, e vinculando a andlise da habilitacédo, de

acordo com a Lei 8.666/93, conforme predmbulo do Edital.

d) Pela inabilita¢ao das empresas CLEAN FAST CWB SERVICOS EIRELLI — ME ¢
EFICIENTE SOLUCOES EM LIMPEZA E CONSERVACAOQ LTDA em razdo da

apresentagdo dos envelopes em desacordo com os itens 2 e 2.1 do Edital.

e) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para o fim de
inabilitar a empresa BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS LTDA — ME por
desatendimento dos itens 7.6.5.1, 7.6.5.2, 7.6.5.3, 7.6.5.5 e 7.6.5.6 combinados com
os itens 6.2.1 e 7.5, dada a apresentagdo de “Declarag¢do de Instalagdo” que expirou
no dia 19 de abril de 2017 e apresentagdo de “Declarag¢do de Concordancia com os
Termos do Edital e seus Anexos”, “Declaragdo de Nao Explora¢do ao Trabalho
Infantil”, “Declaragdo Negativa de Vinculo Empregaticio com Orgdo ou Entidade
Publica”, bem como “Declaragdo de Instala¢do”, com firmatdrio diverso daquele
identificado nos documentos, bem como em razdo de apresentagdo de Contrato

Social sem a ultima alteragao.
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J Pela inabilitagdo da empresa FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
em razdo da apresentacdo de balango patrimonial sem passivo circulante (exigivel a

longo prazo);

g) Pela inabilitagdo da empresa ANA CARDOSO em razdo do ndo atendimento do item
7.6.3.7 do Edital, dada a apresentagdo de declaragao de indices com data de emissdo

que conduz a sua invalidacdo, nos termos dos itens 6.2.1 ¢ 7.5;

h) Pela inabilitagdo da empresa CS CONSULTORIA  por desatendimento dos itens
7.6.5.1, 7.6.5.2, 7.6.5.3, 7.6.5.5 e 7.6.5.6 combinados com os itens 6.2.1 e 7.3, dada a
apresentagdo de “Declaragdo de Instalagdo” que expirou no dia 19 de abril de 2017
e apresenta¢do de “Declaragdo de Concorddncia com os lermos do Edital e seus
Anexos”, “Declaragdo de Ndo Exploracdo ao Trabalho Infantil”, “Declaragdo
Negativa de Vinculo Empregaticio com Orgdo ou Entidade Piiblica”, bem como
“Declaragdo de Instalagdo”. com firmatario diverso daquele identificado nos

documentos.

i) Pela inabilitagdo da empresa CLEAN FAST CWB SERVICOS EIRELI — ME em

razdo das inconsisténcias entre a DRE e o Balango;

Jj) Pela inabilitagdo empresa da EFICIENTE SOLUCOES EM LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA-ME em razdo da nio comprovagdo de capacidade técnica.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 23 de fevereiro de 2018.

Daniele de Sene Pinheiro

Representante Credenciado
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