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PARECER N°0161/2017
PROCESSO N° 128/2017 - PREGAO N°93/2017

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
ASSUNTO: Solicitagio de andilise juridica pertinente ao Processo Licitatério em

epigrafe, no qual foi interposta impugnaciio ao edital.

Trata-se de pedido de andlise juridica pertinente a impugnacdo ao processo em
epigrafe, cujo certame objetiva a aquisi¢io de material de procedimento para uso das Unidades
Basicas de Satde (PSF), Pronto Atendimento 24 horas e Centro de Reabilitagdo, conforme
especificagdes no edital e seus anexos.

Em sintese, a impugnante insurge-se em face da cldusula 4.5, do edital do epigrafado
processo licitatdrio, a qual tem o conddo de dar cumprimento ao disposto na Lei Federal
n°123/2006, estabelecendo tratamento diferenciado para a participagdo de micro empresas (ME)
€ empresas de pequeno porte (EEP), no certame. O fundamento do pedido de modificagiio do
edital encontra fundamento no argumento de que essa regra causa uma onerosidade maior para
0s cofres publicos.

Razdo nao assiste a impugnante, tendo em vista o espirito da Lei Complementar
Federal n® 123/2006, que estabeleceu o tratamento diferenciado para as ME e EPPs.

Ao estabelecer o regramento previsto no artigo 43 da mencionada lei federal, o governo
busca incentivar e favorecer explicitamente a participar destas empresas em certames para
contratagdo com o Poder Publico, em licitagdes que estejam dentro do valor maximo estipulado.

E sabido que a maioria das pequenas empresas fecha as portas antes mesmo de
completar seu primeiro ano de vida, o que causa problemas maiores para a economia brasileira,
que ja encara, nos tempos atuais, um grave periodo de recessdo.

O estabelecimento do tratamento diferenciado tem por conddo impulsionar a geracido
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de empregos e renda, e possibilitar contratos publicos com estes pequenos empresdrios,
diminuindo os quadros de desemprego e consequentes problemas sociais causados por este
fenémeno econdmico e social.

Com destaque trecho de artigo publicado pelo Blog da Revista Zgnite, especialista em
direito publico, com a seguinte redacio:

A LC n® 147/2014 alterou a LC n° 123/2006 para, dentre outros
objetivos, ampliar a participagdo das microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes piiblicas.

O caput do art. 47 passou a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 47 Nas contratacies piiblicas da administragio direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido  tratamento  diferenciado e simplificado  para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econémico e social no dambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas ¢ o
incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Grifamos.)

A nova redagdo do art. 47, além de ampliar o rol de entidades que
concederdo tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, também substituiu a expressédo poderd, que transmitia
a impressdo de faculdade, por deverd, para que ndo haja
questionamento acerca da obrigatoriedade de observancia,

Ja o art. 48, caput e inc. I da LC n° 123/2006 preveem:

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo piiblica:

I — deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente
participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Grifamos)

Ndo resta duvida, portanto, que a ordem juridica pretende se
priorizem as contrataces de microempresas e empresas de pequeno
porte pela Administracédo.’

! Obtido via internet, no site: http://www.zenite.blog.br/srp-e—o-tratamento-diferenciado-as—mes-e-epos—lc-no-
1232006-a!terada-pela-lc-no~1472014/, com consulta no dia 04/08/2017.
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Adiante, os Tribunais de Contas Estaduais ¢ o Tribunal de Contas da Unido tem
pugnado pela aplicagdo da Lei Complementar Federal n® 123/2006,

(.) 2. O consulente especificou trés dividas encaminhadas pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 17° Regido (TRT-17), as quais
gostaria que fossem dirimidas, a saber:

2.2. As licitagdes processadas mediante o Sistema de Registro de
Pregos (SRP), cujo valor estimado seja igual ou menor a RS
80.000,00, devem ser destinadas & contratagdo exclusiva de ME e
EPP?

2.3. No caso de resposta afirmativa & questdo anterior, nas licitacoes
processadas por meio do SRP, que forem destinadas a contratagdo
exclusiva de ME e EPP, podem-se definir regras para os érgdos
interessados na adesdo, segundo as quais a quantidade de
itens/valores a ser adquirida deverd ser somada ds quantidades das
contratagdes jd efetivadas, de forma que a soma néo supere R§
80.000,00?

21... nota-se que o consulente cinge-se d utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos, o qual, como ja informado no item 6, foi
regulamentado pelo Decreto n° 3.931, de 2001, podendo  ser
conceituado como ‘o conjunto de procedimentos para registro formal
de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para
contratagoes futuras’ (cf. art. 1° inciso I, do Decreto n°3.931/2001).
22. Trata-se, pois, de cadastro de produtos e Jornecedores
selecionados mediante prévio processo licitatdrio, na modalidade de
concorréncia ou pregdo, e, em regra, do tipo menor prego (v. art. 3°
do Decreto n° 3.931/2001), para eventual e Jutura contratacdo de
bens e servigos, obrigando-se o licitante a manter, durante o prazo de
validade do registro, os precos e a disponibilidade dos produtos nos
quantitativos maximos licitados.

23. Assim, os pregos e condicies de contratagdo passam a constar da
Ata de Registro de Pregos (v. art. 1° inciso Il do Decreto n®
3.931/2001), ficando disponiveis para qualquer orgdo ou entidade da
Administra¢do, ainda que ndo tenha participado do certame
licitatdrio, mediante consulta prévia ao orgdo gerenciador da
referida ata, desde que devidamente comprovada a vantagem (cf. art.
8% do Decreto n° 3.931/2001), e contanto que as aquisi¢des ou
contratagdes adicionais ndo excedam, por érgdo ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos,
nos termos do § 3° desse artigo 8°

24. Nesse sentido, o inciso IV do artigo 2° do multicitado Decreto n°
3.931, de 2001, o qual prevé a possibilidade se adotar o sistema de
registro de pregos quando ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrag¢do, ‘ndo pode ser
entendido como uma autorizagdo para que a Administracdo ndo
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defina, ainda que de forma estimativa, as quantidades que poderdo vir
a ser adquiridas durante a validade da ata de registro de pregos’ (v.
Acdrddo 1.100/2007-TCU-Plendrio).

25. Importa consignar também que, no dmbito do Acordio
1.487/2007-TCU--Plendrio, cujo Voto condutor foi proferido pelo
nobre Ministro Valmir Campelo, ficou assente, no subitem 9.2.2. a
necessidade de que o Ministério do Planejamento, Org¢amento e
Gestdo adotasse providéncias ‘com vistas a reavaliagdo das regras
atualmente estabelecidas para o registro de preg¢os no Decreto n°
3.931/2001, de forma a estabelecer limites para a adeséo a registros
de pregos realizados por outros 6rgdos e entidades, visando a
preservar os principios da competi¢do, da igualdade de condi¢des
entre os licitantes e da busca da maior vantagem para a
Administragdo Piblica, tendo em vista que as regras atuais permitem
a indesejavel situagdo de adesdo ilimitada a atas em vigor,
desvirtuando as finalidades buscadas por essa sistemdtica’.

20. E, conforme consubstanciado no Acérddo 3.771/2012-TCU-]¢
Cdmara, prolatado nos autos do TC 010. 601/2012-2, em que foi
apreciada representacdo intentada em face de pregdo eletrénico
instaurado para registro de precos, ficou assentado que:’apesar de o
valor global exceder o limite de RS 80.000,00, previsto no art. 48,
inciso I, da LC n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n° 6.204/2007
para a rese adotar o sistema de registro de pregos guando ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo, ‘ndo pode ser entendido como uma autoriza¢do para
que a Administragdo ndo defina, ainda que de forma estimativa, as
quantidades que poderdo vir a ser adquiridas durante a validade da
ata de registro de pregos’ (v. Acérdao 1.100/2007-TC U-Plendrio).

23. Importa consignar também que, no dmbito do Acorddo
1.487/2007-TCU--Plendrio, cujo Voto condutor Jfoi proferido pelo
nobre Ministro Valmir Campelo, ficou assente, no subitem 922, a
necessidade de que o Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo adotasse providéncias ‘com vistas reavaliagdo das regras
atualmente estabelecidas para o registro de preg¢os no Decreto n°
3.931/2001, de forma a estabelecer limites para a adesdo a registros
de pregos realizados por outros orgdos e entidades, visando a
preservar os principios da competi¢do, da igualdade de condicdes
entre os licitantes e da busca da maior vantagem para a
Administragdo Piiblica, tendo em vista que as regras atuais permitem
a indesejavel situagdo de adesdo ilimitada a atas em vigor,
desvirtuando as finalidades buscadas por essa sistemdtica’.

26. E, conforme consubstanciado no Acdrdio 3.771/2012-TCU-1°
Cémara, prolatado nos autos do TC 010.601/2012-2, em que foi

apreciada representacdo intentada _em_face de pregio eletronico

instaurado para registro de precos, ficou assentado que:’apesar de o
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valor global exceder o limite de RS 80.000,00, previsto no _art. 48,
inciso I, da LC n° 123/2006 e no_art. 6° do Decreto n’ 6.204/2007
para a realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacido de micro empresas e empresas _de _pequeno _porte, o
certame_estava_dividido em 52 itens de concorréncia auténomos
entre si, sendo, assim, cada item disputado de maneira independente
dos demais’. (2f.)

27. Dessa forma, ao ter sido definido no edital o “menor prego por
item”, esta Corte de Contas entendeu que foram realizadas, no mesmo
pregdo eletrénico, varias licitagdes distintas e independentes entre si,
ja que era facultado ao licitante cotar todos, alguns ou somente um
dos itens definidos no Anexo I do instrumento convocatorio (cf.
evidenciado no item II do voto condutor do Acdrddao 3.771/2012-
TCU-1°Cédmara).’

(...)omissis
9.2 responder ao consulente que:

[-]

9.2.2. as licitacées processadas por meio do Sistema de Registro de
Precos, cujo valor _estimado seja_igual ou_inferior a R$80.000,00,
podem ser destinadas a_contratacdo exclusiva de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, competindo _ao orgdo que gerencia a
Ata de Registro de Precos autorizar a adesido a referida ata, desde
que cumpridas _as condicdes estabelecidas no art. 8° do Decreto n°
3.931, de 2001, e respeitado, no somatdrio de todas as contratacdes,
af_incluidas tanto as realizadas pelos patrocinadores da_ata quanto
as promovidas pelos aderentes, o limite mdaximo de RS 80.000,00 em
cada_item da licitacdo (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido,
2012).(gf)

O acodrddo em destaque denota que ha especial preocupagdo do Tribunal de Contas da

Unido com a preservagdo da norma esculpida na Lei Complementar Federal n® 123/2006.

2

. Acorddo n® 2.957/2012, Plendrio. Relator: Ministro André Luis de Carvalho. Processo
n°017. 752/2012 6. Ata 49/2012 — Plendrio. Brasilia, Sessdo 09/11/2012.
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Ante a todo o exposto, face a tempestividade da impugnagio esta devera ser recebida, e
no meérito, pelas razdes juridicas deste parecer, RECOMENDA SE que o presente edital
permaneca na forma em que foi langado.

.f- )
Esse é s.m,j., o parecer”

Itapod, Santa Catarina, 2 de novembro de 2017.

4RI STR (TR
Marcele de Almeida Rodrigues
Procuradora Municipal



