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COMPROVANTE DE ABERTURA

Requerente: 909688 - ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA

CPF/CNPJ: 79.283.065/0001-41

Enderego: RUA DONA LEOPOLDINA, n® 26 CEP: 89.201-090
Cidade: Joinville Estado: SC
Bairro: CENTRO

Fone Res.: N&o Informado Fone Cel.: Nao Informado
E-mail: Nao Informado

Responsavel:

Assunto: 12 - LICITACOES E CONTRATOS

Subassunto: 514 - RECURSO ADMINISTRATIVO

Data/Hora Abertura: 18/10/2017 16:00

Previsao: 02/11/2017

Obs.: Documentos entregues pelo requerente na abertura grafados com (X)

Entregue | Documento

Observagao:

Requer que seja aceito a juntada dos documentos em anexo, para as contrarrazdes, devido a um equivoco ocorrido no ato
protocolo 8060/2017 datado de 17/10/2017, no qual ficaram as duas vias do mesmo recurso e nao foi protocolizado as
contrarrazdes referente a empresa Betha Servigos Eireli ME.
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Joinville/SC, 18 de outubro de 2017.
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PROTOCOLO
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Setor de Protocolo NP 510>

Municipio de Itapoa

4
" ‘( ’L" {J" dlb&uuv
P mc. de !tapoa SC
Ref.: Protocolo Contrarrazdes - CONCORRENCIA N2 02/2017 g

Prezados Senhores,

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, ja qualificada nos autos do processo
em epigrafe, vem por meio desta, requer a juntada de contrarrazées ao recurso interposto pela
empresa Betha Servigos EIRELI ME, o qual foi protocolado perante este érgdo nodia 17/10/2017,
juntamente com as contrarrazdes ao recurso da empresa Balsa Nova, todavia, por equivoco no
ato do protocolo, foi devolvido as duas vias das contrarrazées ao recurso da empresa Betha
Servicos e anexado ao processo licitatério duas vias das contrarrazdes ao recurso da empresa
Balsa Nova.

Neste sentido, considerando o efetivo cumprimento do prazo para protocolo das
contrarrazdes, requer o recebimento, aprecia¢do e provimento das contrarrazdes ao recurso da
empresa Betha Servicos EIRELI ME, posto que devidamente protocolado dentro do prazo legal
estabelecido em lei.

Certos de vossa compreensdo, no aguardo de breve retorno, antecipamos os

agradecimentos.

Atenciosamente,

SIM A
OAB/SC 43.503
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE ITAPOA - SANTA CATARINA. ILMA
AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.

CONCORRENCIA N° 02/2017
Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos terceirizados de limpeza e
conservacdo, rogada, copa e cozinha, conforme especificagdes constantes no edital e seus

anexos.

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de

direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
tempestivamente, por meio de seu representante legal, com fundamento no art. 109, inciso I,
alinea “a” da Lei 8.666/93, interpor CONTRARRAZOES DE RECURSO interposto pela
empresa BETHA SERVICOS EIRELI ME, conforme fundamentacdo juridica abaixo descrita.

Requer-se, desde ja. o ndo provimento do recurso manejado pela recorrente, antea | |

auséncia de previsdo legal, ou, se assim ndo entendido, lhe seja negado provimento.
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I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade destas contrarrazdes, posto que a
comunicagdo/publicagio de interposi¢do de recurso administrativo foi realizada no dia
06/10/2017. tendo sido. portanto, cumprido o prazo de 5 (cinco) dias duteis, conforme

disciplina o art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/93.

II — DOS FATOS

O Municipio de Itapoa instaurou o processo licitatorio de Concorréncia Publica n°
02/2017, destinado a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
terceirizados de limpeza e conservagio, rogada, copa e cozinha, cuja abertura ocorreu em
22/09/2017 as 14h30min.

Decorrida etapa de abertura dos envelopes de habilitagdo a Comissdo de
Licitagdes Publicou resultado inabilitando a empresa Betha Servigos EIRELI ME, tendo em
vista que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa nao confere com o
faturamento apresentado no Balango Patrimonial.

Inconformada com a decisdo que declarou sua inabilitagdo no processo licitatorio,
a recorrente ingressou com recurso administrativo, aduzindo que inexistem irregularidades em
seus documentos de habilitagdo, motivo pelo qual merece reforma a decisdo proferida pela

Comissdo de Licitagoes.

Contudo, as alegagdes da recorrente ndo merecem prosperar, devendo ser mantida
a ilustre decisdo de inabilitagdo proferida pela Comissdo de Licitagdes, que realizou o
julgamento de acordo com a legislagdo em regéncia, e, em conformidade com o instrumento

editalicio.

Il — DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA DECISAO DE INABILITACAO DA
EMPRESA BETHA SERVICOS EIRELI ME

De pronto, necessario observar a sintese do parecer que inabilitou a empresa:

“Em diligéncia a CPL encaminhou o Atestado de Capacidade Técnica
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apresentado pela empresa citada juntamente com seu Balango
patrimonial ao Setor de Contabilidade do Municipio que emitiu
parecer no sentido de que os valores constanies no Didrio Geral,
Plano de Contas, Balanco Patrimonial e Demonstragdo de Resultados
do Exercicio de 2016 sdo incompativeis com os dados fornecidos no
atestado (parecer anexo aos autos). Ademais, o atestado ndo contém
informagoes de endereco ou telefone da empresa emitente. Em
consulta ao cartdo CNPJ na mesma, obteve-se um telefone que ndo
confere com a empresa e em consulta ao enderego no Google Maps
obtém-se a informagdio “enderego ndo encontrado”. Em consulta do
CNPJ da emitente no cadastro do SINTEGRA/PR obtém-se o cadastro
da empresa OURO BRANCO COMERCIO DE GAS e
semelhantemente em consulta a CND Estadual o cadastro faz
referéncia a empresa OURO BRANCO COMERCIO DE GAS. Por
todos esses indicios de fraude nas informagoes prestadas a empresa

citada foi considerada INABILITADA para o certame”.

Em sua defesa a recorrente se limita a afirmar a regularidade de seu balango
patrimonial, em razdo da apresentagiio do termo de abertura e encerramento, todavia, ndo traz
justificativas acerca da auséncia de movimenta¢do financeira condizente com o atestado de
capacidade técnica apresentado nos autos.

Ainda que o atestado de capacidade técnica tenha sido firmado para execu¢do de
servigos temporérios (apenas 8 meses), este apresentada um volume de 82 funciondrios,
portanto, deveria haver volume de receita bruta superior ao apresentado no demonstrativo de
resultado da empresa, que perfaz a quantia total para o exercicio de 2016 de RS 341.407.36,
ou seja, nao ha explicagao logica entre o volume especificado no atestado em comparagdo ao
resultado do exercicio da empresa.

Em outra monta, necessario considerar que ainda fosse desconsiderado o resultado
bruto do exercicio, o que se admite apenas para fins de argumentagdo, a empresa ndo
apresenta patriménio liquido ou capital social capaz de conferir a seguranga necessaria para a
contratagdo, visto que o valor de seu patrimonial liquido e/ou capital integralizado nao

alcanga o patamar de 10% do valor estimado da contratacio.
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Observa-se que o texto editalicio ¢ claro ao afirmar no item 7.6.3.2 que as
licitantes devem comprovar a boa situagdo financeira da empresa, todavia, ndo tendo a
recorrida logrado éxito através de seu balango patrimonial e capital social, outra medida nédo

cabe a Comissdo de Licitagdes se ndo, manter a decisdo de inabilitacdo da empresa.

“7.6.3.2.  Balanco patrimonial e demonstragoes contabeis
acompanhado do termo de abertura e encerramento do ltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem_a_boa_situacdo_financeira_da_empresa, vedada a sua

substitui¢d@o por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03

(trés) meses da data de apresentagdo da proposta’”.

Niao bastasse a falta de qualificagdo econdmico-financeira, a recorrida também
ndo comprovou possuir qualificagdo técnica de acordo com as exigéncias do instrumento
convocatorio, haja vista que o atestado relativo aos servigos prestados para a empresa Gilson
Alves de Oliveira — Terraplanagem correspondem a servicos tempordario por empreitada e ndo

de loca¢do de mio de obra continua, ndo atendendo ao item 7.6.4 em sua integralidade.

*7.6.4. Qualificagdo Técnica:

7.6.4.1. Atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido (s) por pessoa
(s) juridica (s) de direito publico ou privado, que comprove que a
licitante presta ou prestou servi¢cos compativeis em caracteristicas
e quantidades com o objeto da presente licitagio:

7.6.4.1.1. Entende-se por compativel em caracteristicas e
quantidades o (s) atestado (s) que comprovem que a licitante
administra ou administrou servigos terceirizados, com no minimo
50% (cinquenta por cento) do nimero de empregados que serio
necessarios para suprir os postos contratados em decorréncia
desta licitacio.

7.6.4.1.2. Sera aceito o somatodrio de atestados e/ou declaragdes de /

periodos concomitantes para comprovar a capacidade técnica”.

ISO=® 150V
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Conforme se infere das exigéncias editalicias acima delineadas, a recorrente ndo
comprou executar servigos compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto
licitado, razdo pela qual ndo pode ser considerada apta para contratar com o Municipio de
Itapod.

Registra-se que a capacidade técnica nos procedimentos licitatorios tem lugar
justamente para que a Administragdo Pablica. no caso a Municipio de [tapod. possa identificar
se o licitante atende a qualificacdo necessdria para honrar o contrato administrativo.

O atestado de capacidade técnica dos licitantes visa garantir a aptidio e
experiéncia dos mesmos, para o fiel cumprimento dos prazos de execu¢do contratual.

Nesse sentido, o artigo 30 da Lei 8.666/93 determina:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a
a:

s

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitacdo. e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos™.

A simples apresentagdo de atestado de capacidade técnica ndo implica na
habilitacdo da licitante, haja vista a necessidade de comprovar a pertinéncia e compatibilidade
em caracteristicas. quantidades e prazos dos servigos executados com o objeto do edital.

Todavia, convém consignar que os atestados da recorrente ndo sdo pertinentes em
caracteristicas, uma vez que as atividades neles relacionadas ndo guardam pertinéncia com as
estabelecidas no termo de referéncia do edital, ndo demonstram a capacidade de
operacionalizar servicos continuados com oferecimento de mio de obra especializada.

Observa-se, que para ser pertinente com as caracteristicas do objeto licitado, ndo
basta a simples comprovagao de prestagdo de servigos. é necessario possuir a expertise

necessdria para solucionar os problemas relacionados as fungdes desempenhadas.
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Disponibilizar determinado profissional para execugdo dos servigos ndo garante que este

cumprird com todas as obrigacdes inerentes a sua fungao. por isso, € necessario que a empresa
contratada seja gabaritada e preparada para treinar, capacitar e dar o suporte necessario ao
desempenho das fungdes, de modo a ndo permitir que o ¢rgdo contratante sofra qualquer
interferéncia nas suas atividades em consequéncia da falta de preparo da empresa.

As exigéncias de qualificagdo técnica servem para afastar as contratagdes
frustradas, que possam implicar em prejuizos para a Administragdo, motivo pelo qual os
Tribunais Pétrios tém perfectibilizado o entendimento de que a habilitagdo técnica deve ser

condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de Licitagdes:

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO
DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE LICITANTES.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUGAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAO. Converte-se em
simula o entendimento, pacificado no d&mbito do Tribunal de Contas

da Unido, no sentido de que. para a comprovacdo da capacidade

técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,

simultaneamente, as parcelas de maior releviancia e valor

sionificativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de

comprovacio da execucio de quantitativos minimos em obras ou

servicos com_caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar proporc¢iio com a dimensio e a complexidade do objeto a
ser executado (TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR.
Data de Julgamento: 19/01/2011) (Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO E
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICITACAO TOMADA :
DE PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL
TURISTICO. MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA

SO 150v” &
14001 9001 www.orbenk.com.br A




Orbenk eome

ISO=
14001

LICITACAO PARA ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA
DEMANDANTE. DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA
NAO DEMONSTRADA. CONTRATO FIRMADO COM A
EMPRESA VENCEDORA ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
INICIO DA OBRA JA AUTORIZADO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LIMINAR. A

empresa que pretende participar de processo de licitacdo tem de

demonstrar sua qualificacio técnica, porque a regra constante no

art. 30, § 1°, da Lei n° 8666/93, deve ser interpretada

conjuntamente com os incisos I e II do mesmo artigo, sem ocorrer

qualquer_ilegalidade na exigéncia de tal prova. (...) Deve ser

considerado gue a exigéncia de capacitacio técnica visa assegurar

ao licitador que a empresa que venceu a licitaciio tenha condicdes

técnicas de cumprir o contrato de acordo com objeto e no prazo

sinalado, sob pena de 6bvios reflexos e graves prejuizos ao erario,

que devem ser considerados, sopesando-se o valor a menor orcado

pela licitante vencedora e o risco da contratacio inadequada. (...)

(Agravo de Instrumento N° 70056654346, Vigésima Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 25/09/2013) (TJ-RS - AI: 70056654346 RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de Julgamento:
25/09/2013, Vigésima Segunda Céamara Civel, Data de Publicagio:
Didrio da Justiga do dia 01/10/2013) (Grifamos)

Consoante se extrai dos julgados acima, ndo basta a simples apresentagdo de
atestado de capacidade técnica, ¢ necessario que a licitante comprove possuir expertise na
execugdo e gerenciamentos dos servigos nos exatos termos relacionados no termo de
referéncia edital.

O instrumento convocatorio € a lei interna da licitagdo (Art. 41 da Lei 8666/93).

fazendo que, tanto a Administracdo, quanto todos os licitantes, fiquem adstritos ao que for
nele estipulado, pois inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdo de documentos ou

propostas em desacordo com o exigido no edital. Ndo faz sentido que a Administragdo fixe
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um determinado procedimento e forma no instrumento convocatério, € que na hora da analise,
quer da documentagio, quer das propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a entrega
das mesmas, venha a admitir que se contrarie 0 que e¢la mesma estipulou e exigiu, sob pena de
estar favorecendo quem ndo cumpriu o que estava previamente estipulado.

A ligdo de Adilson Abreu DALLARI explica que "a Administragdo Publica ndo
pode meter-se em contratagdes aventurosas; ndo ¢ dado ao agente pablico arriscar a
contratagdo em condigdes excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela
seguranga e pela regularidade das agoes administrativas". (Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4

ed., Saraiva., 1997, p. 131). Segundo a ligdo de Maria Sylvia Zanella DI PIETRO:

"0 principio da igualdade constitui um dos alicerces da licita¢do, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administragdo a
escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje
estd expresso no art. 37, XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento
de condigcdes que impliquem preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais." (Direito Administrativo. 5 ed.

Atlas, p. 258).

Adilson Abreu DALLARI também comenta que "segundo Celso Antonio, por
for¢a do principio da isonomia ndo pode a Administragdo ‘desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém . (Op. cit. p. 31).

Assim, torna-se dever, tanto da Comissdo de licitagdes como da Autoridade
Superior, excluirem qualquer privilégio, sob pena se frustrar um dos pressupostos do instituto
da licitacdo: a possibilidade e o estimulo a leal concorréncia. No ensinamento de Carlos Ari
Sundfeld, "a igualdade de tratamento enire os possiveis interessados é a espinha dorsal da
licita¢do. E condi¢do indispensavel da existéncia de competicdo real, efetiva, concreta. So
existe disputa entre iguais; a luta entre desiguais é farsa (ou, na hipotese melhor: utopia)."

(Licitagdo e Contrato Administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 1994, p. 20).

O Superior Tribunal de Justi¢a assim entende sobre o tema, in verbis:

“Administrativo. Licitagdo. Interpretagido do art. 30, Il e §1° da Lei
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Sua empresa
bem cuidada

8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, 11, da Lei .666/93, quando, em
procedimento licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de
telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer tempo, de servigo de
implantagdo dec cabos telefonicos classe “L7¢ “C” em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000
HxH, devidamente certificados pela entidade profissional competente.
2. ‘O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e
sua parte final, referente a ‘exigéncias de qualifica¢do técnica ¢
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des’,

revela que o proposito af objetivado é oferecer iguais oportunidades de

contratacdo com o Poder Publico. ndo a todo e qualquer interessado,

indiscriminadamente, mas sim. apenas a quem possa evidenciar que

efetivamente dispde de condicdes para executar aquilo a que se

propde’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido™ (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José
Delgado, DJU de 21.9.98, RSTJ 115/194) (gritamos).

Seguindo esse pensar, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido assim se

“Habilitagdo. Qualificag¢do técnica. Capacitagdo técnico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do
Sfuturo contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitag¢do  técnico-profissional  aliada ao  estabelecimento  de
requisitos destinados a comprovar a capacita¢do técnico-operacional
nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n°® 8.666/93. (TC-009.987/94-
0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol.

11, p. 564). /
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bem cuidada

E oportuno ainda alertar para o fato de que. na pratica licitatoria, em alguns casos

onde restou solicitado por alguns érgdos publicos apenas a comprovagdo de capacitagdo

técnico-profissional da licitante, sem maiores cuidados ou requisitos a contrata¢do. situagdes

onde ocorreram inimeros prejuizos a conclusdo de obras e servigos entdo contratados.

E exatamente para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa natureza,

que a lei admite que se verifique a qualificagdo tanto do responsdvel técnico quanto da

empresa para efeitos de habilitagdo, e busca cercar-se de maior seguranga possivel quanto a

capacidade da pretensa contratada.

Neste diapasdo, imperiosa a ligdo de Margal Justen Filho, que diz em relagdo ao

art. 3°, §1° da Lei em tela:

*O dispositivo nao significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na
restricdo em si mesma. mas na incompatibilidade dessa restricio com
o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo ¢ ratificada pelo
previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. [...] O ato convocatorio tem
de estabelecer as regras necessarias para selegdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera

do tipo de prestagdo que o particular devera assumir”™!

O fato de solicitar-se que o licitante tenha executado o servigo pertinente e

compativel com os servigos especificados no objeto e termo de referéncia desta licitagdo ndo

se trata de dispositivos restritivos ou ilegais. Basta a licitante participar da licitagdo cuja
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habilitagdo seja capaz de comprovar cumprimento e atendimento, haja vista a necessidade de
contratar empresa idonea e garantir a seguranga e o zelo da administragdo publica.

Incumbe salientar, inclusive, a contrario senso, 0 que se poderia ter como ndo
razoavel seria exatamente o ato de abster-se de exigir a experiéncia anterior da empresa
quanto aos servicos compativeis, em claro risco de dano ao ente contratante, face a
complexidade do objeto envolvido e. ainda, do local de prestagao de servigos.

Diante todo o exposto, o recurso interposto pela empresa BETHA SERVICOS
EIRELI ME nao pode ser provido pela afronta aos principios e aos dispositivos legais

destacados. que somado ao descumprimento do edital, deve restar integralmente improvido.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o Onus de eventual demanda judicial, a ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer o desprovimento do recurso, para fins
de manter a inabilitagdo da empresa BETHA SERVICOS EIRELI ME.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 17 de outubro de 2017.
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