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1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VOLT LICITACOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA em face da decisdo do Pregoeiro que, no ambito do Pregdo
Eletronico n2 09/2026, declarou vencedora a empresa DIPAR FERRAGENS LTDA para o
fornecimento de cortador de grama, modelo trator.

A Recorrente sustenta, em sintese:

(i) existéncia de impedimento de licitar da empresa vencedora;

(ii) violagdo ao principio da isonomia;

(iii) auséncia de comprovagio de especificagdo técnica obrigatoria.

0 recurso foi apresentado tempestivamente, sendo oportunizada a apresentagao de
contrarrazdes. O cerne do recurso reside na controvérsia acerca do alcance das sangoes
administrativas aplicadas & empresa vencedora, em especial a distingdo entre os regimes

juridicos da Lei n® 8.666/93 e da Lei n® 14.133/2021.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Das Sangoes Aplicadas a Recorrida
A recorrente anexou consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal que

demonstra a existéncia de trés sangdes aplicadas a empresa Recorrida por diferentes 6rgdos
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publicos. Alega que, por conta dessas sangdes, e com fulcro no item 6.2.1 do Edital, deve a
licitante vencedora do certame ser inabilitada.

A recorrente faz uma interpretacdo restritiva e isolada do item 6.2.1 do Edital,
entretanto, este deve ser analisado e interpretado em conjunto com a Lei n? 14.133/2021,

bem como sua prépria “posi¢do” dentro do Edital.

6. DA FASE DE JULGAMENTO
6.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificard se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participa¢io
no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, legislacio correlata e
no item 2.6 do edital, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a
participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:
a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://certidoes.cgu.gov.br/).
6.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também
de seu sdécio majoritério, por for¢a da vedagdo de que trata o artigo 12 da Lei n°
8.429/1992.
6.2.1. Constatada a existéncia de san¢do, o licitante serd reputado inabilitado, por falta
de condigao de participagao.

Quando o subitem 6.2.1 menciona que “Constada a existéncia de sangdo, o licitante serd
reputado inabilitado, por falta de condig¢do de participagcdo”, remete-se ao art. 14 da Lei n®
14.133/2021, que trata das vedagdes/impedimentos a participagdo da licitante no certame,
mais especificamente o inciso Il - “pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangdo que lhe foi
imposta”.

Em verdade, o impedimento de participar de licitagdes é um efeito proibitivo que
decorre diretamente da sangdo aplicada, sendo que a matéria esta disciplinada no art. 156 da
LLC. Ou seja, faz-se necessario verificar a natureza e amplitude de cada san¢do imposta a
licitante, sendo ilegal a interpretagdo que restrinja sua participagdo em licitagdes por toda e
qualquer san¢ao, eis que a nova Lei de Licitagdes trouxe restrigao especifica na amplitude de
determinadas sang¢des, conforme §§ 42 e 52 do art. 156 da Lei n? 14.133/2021.

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sanc¢oes:

I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 4° A san¢do prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do
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art. 155 desta Lei, quando néo se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administragido Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.
§ 5° A sang¢do prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art.
155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III,
IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢do de penalidade
mais grave que a sangdo referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no Ambito da Administragio Publica direta e indireta de todos
os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
(grifo nosso)

Apesar da equivocada interpretagdo que a recorrente faz do item 6.2.1 do Edital, €

dever da Administragdo verificar se a licitante vencedora possui alguma restricio que a

impossibilite de participar da licitagdo, conforme previsto no préprio item 6.1 do Edital.

Das diligéncias realizadas por esta Assessoria Juridica, confirmamos a existéncia de trés

sangoes, as quais seguem anexas a este Parecer e cuja sintese esta a seguir disposta:

EMPRESA OU CATEGORIA DATA DE DI’\TA DE 6RrGAO
PESSOA CADASTRO DA SANCAO PUBLICAC}O INICIO~DA SANCIONADOR FUNDAMENTO LEGAL

SANCIONADA DA SANCAO SANCAO

DIPAR CEIS IMPEDIMENTO | 08/07/2025 | 08/07/2025 PREFEITURA LEl 14133 — ART. 155, Il —

FERRAGENS /PROIBICAO DE MUNICIPAL DE | ART. 155. O LICITANTE OU

LTDA - CONTRATAR FRANCA (SP) O CONTRATADO SERA

16.868.674/0001 COM PRAZO RESPONSABILIZADO

-42 DETERMINADO ADMINISTRATIVAMENTE
PELAS SEGUINTES
INFRACOES: Il — DAR
CAUSA A INEXECUGAO
PARCIAL DO CONTRATO
QUE CAUSE GRAVE DANO
A ADMINISTRACAO, AO
FUNCIONAMENTO  DOS
SERVICOS PUBLICOS OU
AO INTERESSE COLETIVO;
LEI 14133 — ART. 156, Ill —
IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR

DIPAR CEIS IMPEDIMENTO | 16/08/2024 | 15/08/2024 | PREFEITURADO |LEI 14133 — ART. 155, Il —

FERRAGENS /PROIBICAO DE MUNICIPIO DE | ART. 155. O LICITANTE OU

LTDA — CONTRATAR SANGAO/SC O CONTRATADO SERA

16.868.674/0001 COM PRAZO RESPONSABILIZADO

-42 DETERMINADO ADMINISTRATIVAMENTE
PELAS SEGUINTES
INFRACOES: 1l — DAR
CAUSA A INEXECUGAO
TOTAL DO CONTRATO;

DIPAR CEIS SUSPENSAO 18/03/2026 | 18/03/2026 PREFEITURA LEI 8666 — ART. 87, §1¢, il
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FERRAGENS MUNICIPALDE |- Il = SUSPENSAO
LTDA — SAOJOSEDO | TEMPORARIA DE
16.868.674/0001 NORTE (RS) PARTICIPACAO EM
-42 LICITACAO E

IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO, POR
PRAZO NAO SUPERIOR A
2 (DOIS)ANOS;

Tendo em vista os fundamentos legais das duas primeiras san¢ées apontadas na tabela
acima, denota-se que estas impedem o sancionado de licitar ou contratar no dmbito da
Administra¢do Publica direta e indireta do ente federativo que aplicou a sang¢do, nos termos
do §4° do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, ou seja, o impedimento se aplica apenas no ambito
das Prefeituras de Franca/SP e Sangao/SC.

Por outro lado, a san¢do imposta pela Prefeitura de Sdo José do Norte/RS, apesar de
constar que a abrangéncia da sang¢do se da apenas quanto ao 6rgdo sancionador (documento
anexo), vé-se que teve como fundamento legal o inciso III do art. 87 da Lei n® 8.666/93, o que

merece maior atencao e anadlise.

2.2. Da Extensao da Sanc¢ao Fundamentada no Art. 87, 111, da Lei n® 8.666/1993

Diferentemente do que ocorre na nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), em que a
pena de impedimento de licitar e contratar com o Poder Publico possui uma restri¢do da
abrangeéncia subjetiva (apenas no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sang¢do), na Lei n? 8.666/93, inciso Il do art. 87, a suspensdo
tempordria de participagdo em licitagdo irradia para toda a Administra¢do Publica, nos niveis
municipal, estadual, distrital e federal, independentemente da pessoa politica responséavel por
sua imposic¢ao.

Apesar do entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a suspensio
do direito de licitar e contratar, prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93, ser

limitada ao préprio 6rgdo que aplicou a penalidade’, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)

! Acérddos 9353/2020-Primeira Camara; 2962/20215-Plendrio, 2530/2015-Plenério.
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13. E entendimento assente no Superior Tribunal de Justi¢a que a extensio dos
efeitos da pena de suspensido temporaria de licitar abrange toda a
Administracdo Publica, e ndo somente o ente que aplica a penalidade. Nessa
linha: Agint no REsp 1.382.362 /PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
de 31/3/2017; MS 19.657/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, DJe de
23/8/2013; REsp 174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, D] de
22/11/2004, p. 294, e REsp 151.567/R], Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins,
Segunda Turma, DJ de 14/4/2003, p. 208. LICITACAO VICIADA - LESA0 A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS

14. E evidente que a participacdo de empresas punidas pela Administragdo com a pena
de suspensdo tempordria de licitar, em concorréncias publicas, abrange a ordem e a
economia publicas.

15. A liminar cuja Suspensdo foi postulada impde que a Administragdo Publica
autorize a participacdo de empresa em procedimento licitatério contra disposicdo
normativa expressa, cuja observancia é obrigatéria para a Administragio em virtude
do principio da legalidade. Ademais, impede a realizagdo de processo licitatério sem
vicios que possam comprometer todo o contrato administrativo e a economia publica.
16. O fato de ndo existir perfeita contemporaneidade do pedido de Suspensdo de
Liminar com o deferimento da tutela proviséria nio obsta sua concess3o, porque o
pleito foi apresentado antes da finalizagdo das Concorréncias Publicas, de modo que se
encontra presente o interesse em evitar a contratagdo com a empresa punida, ora
agravada.

17. O Superior Tribunal de Justica reconhece a existéncia de grave lesio a ordem
administrativa e a economia publica quando presentes vicios na licitagiio, bem
como a impossibilidade de o Poder Judiciario autorizar a realizacdo do processo
licitatério em tal situacdo. Nesse sentido: Agint na SS 2.941/BA, Rel. Ministra Laurita
Vaz, Corte Especial, DJe de 7/8/2018; AgInt na SS 2.908/MG, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Corte Especial, DJe de 7/8/2018; AgiInt na SLS 2.350/MG, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Corte Especial, Dje de 7/8/2018 e AgInt na SS 2.923/AP, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Corte Especial, Dje de 17/4/2018. ADEQUACAO DA VIA ELEITA - AUSENCIA DE
NATUREZA RECURSAL

18. No caso dos autos, o deferimento do pedido de suspensio de liminar visa apenas
retirar a executoriedade de decisdo manifestamente ilegal, que, como destacado,
permite inaceitavel participacdo de empresa apenada com suspensdo temporaria do
direito de licitar em concorréncias publicas. A prépria Engevix Engenharia e Projetos
S/A reconhece que lhe foi cominada a citada sancio;
contudo, a fim de ndo cumpri-la, tornando-a in6cua, pretende limitar seus efeitos com
base em interpretacao do art. 87, IIl, da Lei 8.666/1993 contrdria a jurisprudéncia
pacifica do ST]J.

19. No presente feito, ndo se quer reapreciar o mérito da controvérsia, ou rejulgar a
causa, atribuindo a esse incidente natureza recursal, mas sustar a eficacia de decisdo
judicial que permite a manuten¢do de situagdo manifestamente ilegal, passivel de
causar prejuizos a toda a sociedade, que é exatamente o alvo do instituto da
Suspensdo de Seguranga.
20. Assim, trata-se apenas de cautelarmente sobrestar o cumprimento de decisdo que
obriga a Administragdo a descumprir norma legal, maculando, todo o certame, o
tratamento isondmico entre os participantes, e prejudicando a escolha da melhor
proposta. O escopo do presente feito é suspender a potencial lesdo a esses outros
interesses que devem ser protegidos. CONCLUSAO

21. Rendendo homenagens ao judicioso voto do eminente Relator, dele divirjo e dou
provimento ao Agravo Interno, deferindo o pedido de suspensao da liminar concedida
nos autos do Mandado de Seguran¢a em questdo, com efeitos retroativos a concessdo
da liminar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard, até o transito em
julgado do writ.

(AgInt na SS n. 2.951/CE, relator Ministro Herman Benjamin, relator para acérdao
Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em 4/3/2020, DJe de 1/7/2021.)
(grifo nosso)
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possui entendimento consolidado no sentido de que os efeitos da sanc¢do se irradiam para

toda a Administragdo Publica®.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE
SUSPENSAO DE SEGURANCA. LIMINAR QUE POSSIBILITA A PARTICIPACAO DE
EMPRESA PUNIDA COM PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE LICITAR. GRAVE
LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA. HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo Estado do Ceara contra a decisao que
indeferiu o Pedido de Suspensdo de Liminar em Mandado de Seguranca, sob os
seguintes argumentos: a) ndo foi comprovado que a decisdo questionada viola
acentuadamente a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas; b) ndo ha
urgéncia na concessdo da medida, pois o pleito de suspensdo ndo foi imediato, tendo
sido formulado ap6s o deferimento da liminar.

2. Na origem, a ora agravada (Engevix Engenharia de Projetos S/A) impetrou Mandado
de Seguranca questionando a validade de clausulas editalicias (item 3.3) de duas
Concorréncias Publicas da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH) que
vedam a participacdo de empresas apenadas com suspensao tempordria de licitar. As
licitagdes cujos editais sdo impugnados referem-se a contratagdo de servigos de
consultoria para a elaboragdo dos estudos de viabilidade, estudos ambientais (EIA-
RIMA), levantamento cadastral, plano de reassentamento e projeto executivo das
barragens Pogo Comprido e Pedregulho, ambas no Municipio de Santa Quitéria/CE.
Consta que o objeto das citadas concorréncias sera custeado com valor estimado em
R$ 4.041.068,76 (quatro milhdes, quarenta e um mil, sessenta e oito reais e setenta e
seis centavos).

3. A ora agravada defende que a penalidade de suspensdo tempordria de licitar e
contratar ndo pode abranger toda a Administracdo, devendo ser restrita ao 6rgao
aplicador da sang¢do, o qual, no caso, é a estatal Eletrosul.

4. A prépria Engevix Engenharia de Projetos S/A - citada em vérios procedimentos da
operagdo lava-jato, tendo feito colaboragdo premiada - ndo informa os atos por ela
praticados que ensejaram a aplicagdo, pela Eletrosul, da pena de suspensdo
temporaria de licitar, de sorte que a Corte Especial, no presente feito, estara
deliberando no escuro.

5. 0 Desembargador relator no Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara concedeu, em
parte, a liminar, determinando que as autoridades coatoras se abstenham de
desclassificar as propostas da ora agravada com base nos requisitos do item 3.3 dos
editais citados.

6. 0 eminente Relator negou provimento ao Agravo Interno por entender que ndo se
demonstrou ofensa grave a ordem publica. NATUREZA JURIDICO-POLITICA DO
PEDIDO DE SUSPENSAO. NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE JUiZO DE DELIBACAO
MINIMO SOBRE A CONTROVERSIA PRINCIPAL

(=)

12. A decisdo que examina o pedido de suspensdo ndo pode afastar-se totalmente do
mérito da causa originaria, ndo s6 porque é necessdria a verificagdo da plausibilidade
do direito, como também para que ndo se torne via processual de manutencdo de
situagoes ilegitimas.

Por isso, o deferimento ou indeferimento da citada medida pressupde juizo de
delibagdo minimo acerca da controvérsia principal - no caso, a abrangéncia dos efeitos
da sangio de suspensio tempordria do direito de licitar prevista no art. 87, III, da Lei
8.666/1993. A PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREITO DE
LICITAR PREVISTA NO ART. 87, III, DA LEI 8.666/1993 ABRANGE TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO ESTANDO RESTRITA AO ENTE QUE A IMPOS

2 Agint na SS n. 2.951/CE, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, CORTE ESPECIAL, j. 4.3.2020, DJe 12.7.2021; MS n.
19.657/DF, Relatora Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, j. 14.8.2013, DJe 23.8.2013; Agint no RMS n.
72.436/SC, Relator Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, j. 18.3.2024, Dle 2.4.2024; e REsp n.
174.274/SP, Relator Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, j. 19.10.2004, DJ 22.11.2004.
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO LIiQUIDO E CERTO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Cédigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST].

2. De acordo com a jurisprudéncia do ST}, a penalidade prevista no art. 87, 11, da
Lei n. 8.666/1993 nio produz efeitos apenas em relacao ao ente federativo
sancionador, mas alcanca toda a Administragao Publica (MS 19.657/DF, rel. Min.
Eliana Calmon, Primeira Secao, DJe 23/8/2013).

3. Agravo interno nao provido.

(Agint no RMS n. 72.436/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 18/3/2024, Dje de 2/4/2024.) (grifo nosso)

Com o fim de evitar judicializa¢do e na busca de garantir seguranga juridica as decisdes,

alinhamo-nos ao entendimento sedimentado no STJ], no sentido de que a penalidade de

suspensdo temporaria de participar de licitagdo e impedimento de contratar, prevista no

inciso III do art. 87 da Lei n® 8.666/93, abrange toda a Administragao Publica.

O fato de constar no registro de aplicagdo da san¢do que a abrangéncia desta se da

apenas no 6rgdo sancionador, ndo é impeditivo para que seus efeitos sejam estendidos as

demais esferas, de acordo com recente julgado do STJ, em que tal situagdo foi abordada, cuja

ementa se colaciona a seguir e, logo na sequéncia, alguns trechos das razdes de decidir do

julgado.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 72 DA LEIN. 10.520/2002.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
282/STF. SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR E DE CONTRATAR COM
0 PODER PUBLICO. ART. 87, I1I, DA REVOGADA LEI N. 8.666/1993. PENALIDADE
QUE INTERDITAVA A CONTRATACAO COM TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
TEMPERAMENTO DE SUA ABRANGENCIA POR ATO ADMINISTRATIVO.
INVIABILIDADE. PRECEDENTES. APLICACAO DO ART. 156, § 4°, DA LEI N.
14.133/2021. PRECEITO QUE NAO ESTAVA EM VIGOR A EPOCA DA APENACAO.
INCREMENTO DA DURAGCAO TEMPORAL DA PENA E REDUGCAO DE SEU ASPECTO
SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE DE CONJUGACAO DE LEIS. RETROATIVIDADE
BENEFICA INAPLICAVEL. NULIDADE DA LICITACAO QUE MACULA A ULTERIOR
RELACAO CONTRATUAL. PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS. PRONUNCIA DE INVALIDADE COM
EFEITOS PROSPECTIVOS. INTELIGENCIA DOS ARTS. 147 E 148, § 2°, DA LEI N.
14.133/2021. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, PROVIDO.

I - Nao se conhece da alegada ofensa ao art. 72 da Lei n. 10.520/2002, porquanto é
entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da questdo objeto
da controvérsia pelo tribunal de origem impede o acesso a instancia especial, pois nao
preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Simula n.
282 /STF.

II - A penalidade de suspensido temporaria de licitar e de contratar, aplicada com
fundamento no art. 87, III, da revogada Lei n. 8.666/1993, a qual veiculava
normas gerais acerca de licitagdes e contratacdes publicas, impede o apenado
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de formalizar avengas com toda a Administragdo Piblica, nos niveis federal,
estadual, distrital e municipal, enquanto perdurarem seus efeitos, revelando-se
imprpprio restringir sua abrangéncia por ato administrativo. Precedentes.

III - E inadequado aplicar retrospectivamente o art. 156, § 42, da Lei n. 14.133/2021,
que atualmente dispde sobre licitagdes e contratos administrativos, para ilicitos
anteriores a 30.12.2023, data na qual revogado o regime juridico previsto no art. 87,
I1I, da Lei n. 8.666/1993, porquanto (i) a legislagdo superveniente, a um s6 tempo,
inaugurou regime mais favoravel no tocante a sua abrangéncia subjetiva, impondo,
porém, contornos mais gravosos relativamente ao seu aspecto temporal, nio sendo
possivel a incidéncia parcial do novel regramento, e (ii) ausente norma legal expressa
determinando sua incidéncia retroativa.

IV - Embora, em regra, a nulidade contratual opere efeitos ex tunc, a vista dos
principios da primazia do interesse publico e da continuidade dos servicos estatais, 0s
arts. 147 e 148, § 2°, da Lei n. 14.133/2021 permitem a modulagio temporal da
declaracao de nulidade de contratos administrativos, a fim de, atribuindo-lhe efeitos
prospectivos pelo perfodo maximo de 6 (seis) meses, viabilizar o atendimento de
necessidades coletivas essencias até a celebragdo de vélida relacdo contratual,
intelecgdo aplicdvel a hipdtese em exame.

V - Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensio, provido.

(REsp n. 2.211.999/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 10/2/2026, DJEN de 26/2/2026.) (grifo nosso)

(...) Ainda, na linha de entendimento j4 adotada por esta Primeira Turma, os efeitos da
sobredita penalidade vém delimitados pela Lei n. 8.666/1993, descabendo a
Administragdo Publica temperar sua extensio a fim restringir sua eficacia
apenas ao ente responsavel por infligi-la, em contrariedade a exegese legal (cf.
AgInt no RMS n. 69.337 /PR, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, j
8.4.2024, DJe 18.4.2024).

Como consignado no voto proferido pelo Sr. Ministro Gurgel de Faria no apontado
precedente, “[...] é irrelevante para a solug¢do desta lide o entendimento que o
Municipio - o qual aplicou a san¢io - manifestou a respeito dos efeitos da
inabilitacdo por ele infligida, pois aqueles (os efeitos) decorrem da prépria lei
federal (ora interpretada), e nao da vontade do Administrador”.

()

Noutro giro, importa consignar que, ao apreciar o Tema n. 1.199 de repercussio geral,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu ser inadequada a aplicacio do
principio da retroatividade da lei penal benéfica (art. 52, XL, da Constitui¢ido da
Repiblica) ao Direito Administrativo Sancionador, salvo a existéncia de previsdo
legal em sentido diverso, orientagdo que foi ulteriormente encampada pela Primeira
Secdo desta Corte diante do aspecto vinculante da ratio decidendi extraida do
apontado precedente qualificado, ressalvada minha compreensio pessoal (cf. MS n.
29.789/DF, de minha relatoria, PRIMEIRA SECAQ, j. 27.11.2024, DJEN 4.12.2024)

(i)

Primeiramente, a pena de suspensdo do direito de licitar e contratar, fixada com
arrimo no art. 87, 11, da revogada Lei n. 8.666/1993, interdita o sancionado de
participar de procedimentos licitatérios com todos os entes federativos,
enquanto perdurarem seus efeitos, nos moldes da interpretacdo atribuida ao
preceito por esta Corte, razdo pela qual o fato de ter sido aplicada pelo Municipio
de Leme/SP nao é fundamento idoneo para viabilizar a contratacio efetuada
pelo ESTADO DE SAO PAULO.

Outrossim, ainda que o ato de aplicagdo da pena tenha estabelecido “[..] que a
licitante vencedora ficava impedida de contratar com a Municipalidade de Leme” (fl.
469e), como consta do acérddo recorrido, incabivel autorizar a restri¢io da norma
contida no art. 87, IIl, da Lei n. 8.666/1993 por ato infralegal, notadamente
porque a abrangéncia subjetiva da penalidade é extraida da interpretacio da
lei, revelando-se inadequado seu temperamento ao alvedrio da Administracio
Publica, nos moldes do entendimento jurisprudencial desta Primeira Turma (cf. Agint
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ITAPOA

no RMS n. 69.337/PR, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, j.
8.4.2024, DJe 18.4.2024). (grifo nosso)

Sendo assim, faz-se necessario o conhecimento do recurso e, ainda que com
fundamentacgdo diversa da apresentada pela recorrente e considerando todo o exposto, o
provimento com o objetivo de inabilitar a empresa DIPAR FERRAGENS LTDA em razio da
pena de suspensao aplicada pelo Municipio de Sdo José do Norte/RS, fundamentado no inciso

[II do art. 87 da Lei n2 8.666/93.

2.3. Da Violagao ao Principio da Isonomia e da Auséncia de Especificagao Técnica
do Coletor

A Recorrente argumenta que houve quebra do principio da isonomia no julgamento das
propostas, bem como que a licitante vencedora ndo apresentou documento técnico que
comprove que o equipamento conta com coletor.

Tendo em vista que a licitante DIPAR FERRAGENS LTDA esti, neste momento,
impedida de licitar ou contratar com a Administragdo Publica, resta prejudicada a andlise da

violag¢do ao principio da isonomia ou sobre a auséncia de especificagdo técnica do coletor.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso interposto pela empresa VOLT
LICITACOES COMERCIO E SERVIGOS LTDA e, no mérito, dar PROVIMENTO para REFORMAR a
decisdo do Pregoeiro, com o fim de INABILITAR a empresa DIPAR FERRAGENS LTDA.

Itapoa/SC, 14 de abril de 2026.

Ian Frangis da/Silva Passos
OAB/SC 2513
Advogado Assessor em Procgssos Licitatorios

-
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EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

DIPAR FERRAGENS LTDA - 16.868.674/0001-42
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo
Orgao sancionador

DIPAR FERRAGENS
LTDA

Nome Fantasia
DIPAR FERRAGENS

DETALHAMENTO DA SANCAO

Cadastro
CEIS

Data de inicio da
sancao

08/07/2025

Data de publicacao da
sangao

08/07/2025

Numero do processo
2025008839

Origem da
Informacao

PREFEITURA

MUNICIPAL DE
FRANCA (SP)

Categoria da sancao

IMPEDIMENTO/PROIBIGAO DE
CONTRATAR COM PRAZO

DETERMINADO

Data de fim da sangao

08/07/2027

Publicacao

DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO

Numero do contrato
1300/2024

Data da Origem da
Informacao

10/07/2025

Detalhamento do
meio de publicacao

Abrangéncia da
sangao

EM TODOS OS
PODERES DA
ESFERA DO ORGAO
SANCIONADOR

Data do transito em
julgado

02/07/2025

Observacoes




ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do UF do 6rgao
PREFEITURA 6érgao sancionador sancionador
MUNICIPAL DE SP

FRANCA (SP)

Fundamento legal

LEI 14133 - ART. 155, Il - ART. 155. O LICITANTE OU O CONTRATADO SERA RESPONSABILIZADO
ADMINISTRATIVAMENTE PELAS SEGUINTES INFRAGCOES: Il - DAR CAUSA A INEXECUGAO PARCIAL
DO CONTRATO QUE CAUSE GRAVE DANO A ADMINISTRAGAO, AO FUNCIONAMENTO DOS
SERVICOS PUBLICOS OU AO INTERESSE COLETIVO;

LEI 14133 - ART. 156, Il - IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as san¢ées administrativas aplicadas contra
licitantes e fornecedores. As informagdes aqui veiculadas sao de inteira
responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Unido ser
responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tais informacées nem pelos
eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem causados a terceiros.
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EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

DIPAR FERRAGENS LTDA - 16.868.674/0001-42
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo

Orgao sancionador

DIPAR FERRAGENS
LTDA

Nome Fantasia
DIPAR FERRAGENS

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro
CEIS

Data de inicio da
sanc¢ao

15/08/2024

Data de publicacao da
sancao

16/08/2024

Numero do processo
03/2024

Origem da
Informacao

PREFEITURA DO

MUNICIPIO DE
SANGAO/SC

Categoria da sancao

IMPEDIMENTO/PROIBIGAO DE
CONTRATAR COM PRAZO

DETERMINADO

Data de fim da sangao
15/08/2027

Publicacao

DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO SECAO
4613 PAGINA 1014

Numero do contrato

ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N°
054/2024, PROCESSO

Data da Origem da
Informacao

22/08/2024

Detalhamento do
meio de publicacao

Abrangéncia da
sanc¢ao

NO ORGAO
SANCIONADOR

Data do transito em
julgado

30/08/2024

Observacoes




ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do UF do 6rgao
PREFEITURA DO 6érgao sancionador sancionador
MUNICIPIO DE SC
SANGAO/SC

Fundamento legal

LEI 14133 - ART. 155, Ill - ART. 155. O LICITANTE OU O CONTRATADO SERA RESPONSABILIZADO
ADMINISTRATIVAMENTE PELAS SEGUINTES INFRAGCOES: IIl - DAR CAUSA A INEXECUGAO TOTAL
DO CONTRATO;

ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as san¢ées administrativas aplicadas contra
licitantes e fornecedores. As informacdes aqui veiculadas sao de inteira
responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Unizo ser
responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tais informagées nem pelos
eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem causados a terceiros.
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EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

DIPAR FERRAGENS LTDA - 16.868.674/0001-42
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo

Orgao sancionador

DIPAR FERRAGENS
LTDA

Nome Fantasia
DIPAR FERRAGENS

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro
CEIS

Data de inicio da
sangao

18/03/2026

Data de publicacao da
sangao

18/03/2026

Nuimero do processo
349/2024

Origem da
Informacao

PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO NORTE (RS)

Categoria da sancao
SUSPENSAO

Data de fim da sancao
18/03/2028

Publicacao
OUTRO

Numero do contrato
151/2023

Data da Origem da
Informacao

09/04/2026

Detalhamento do
meio de publicacao
MURAL DO
MUNICIPIO.

Abrangéncia da
sancao

NO ORGAO
SANCIONADOR

** Informag&o nao disponivel, favor verificar junto ao érgéo sancionador

Data do transito em
julgado

Jk

Observacoes




ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do UF do 6rgao
PREFEITURA orgao sancionador sancionador
MUNICIPAL DE SAO RS

JOSE DO NORTE (RS)

Fundamento legal

LEI 8666 - ART. 87, §1°, lll - lll - SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAEAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO NAO SUPERIORA 2 (DOIS)
ANQOS;

ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as sangées administrativas aplicadas contra
licitantes e fornecedores. As informacgdes aqui veiculadas sao de inteira
responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Unido ser
responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tais informacées nem pelos
eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem causados a terceiros.



