Prefeitura de Itapoa
Secretaria de Administracdo
oo Geréncia de Compras, Licitagdes,

ITAPOA Contratos e Almoxarifado.

TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIII, “a” e “i” da Lei n. 14.133/2021):

OBJETO: Contratacdo de plataforma online, denominada GOVPLAN, mediante licenca de acesso para 14 (quatorze)
usuarios, para auxiliar na elaboracao, desenvolvimento, publicacdo e monitoramento do Plano de Contratacbes Anual,
incluindo treinamento e suporte ilimitados aos usuarios, conforme condigBes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

ITEM CATSER DESCRIGAO UNIDADE QTDE VALOR TOTAL

Contratagdo para 12 meses de licenca de acesso
para 14 usuarios ao sistema de TIC - GOVPLAN,
1 26069 com suporte para elaboracdo, controle da UN 1 R$ 84.038,00
execucao e publicacdo junto ao PNCP do Plano de
ContratagGes Anual (PCA).

1.2. O valor total da contratacdo é de R$ 84.038,00 (oitenta e quatro mil e trinta e oito reais) para o objeto.

1.3. PRAZO DE VIGENCIA:

1.3.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados a partir da assinatura do contrato, na forma
dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

1.3.2. A prestacdo de servicos € enquadrada como continuado tendo em vista que se trata de essencial para o
desempenho regular das atividades praticadas pela Administracdo, uma vez que objetivam assegurar o acesso a
informagdo, se constituindo em necessidade permanente, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 69, inciso XXIII, alinea ‘b’ e
‘c’ da Lei n© 14.133/2021):

A publicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, a tematica de governanga em contratacOes publicas foi alcada a patamar de
maior relevancia no cenario das contratagGes publicas no direito publico brasileiro. Distintamente da sua antecessora,
qual seja, a ja revogada Lei n® 8.666, de 1993, a ora nominada Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos — NLL
— protagoniza maior imersdo na fase de planejamento do meta-processo de contratagdes governamentais, em teor
analitico que conta com cerca de trés dezenas de artigos dedicados a etapa preparatdria de certames e de contratacoes
diretas.

Respondendo por artefato de governanga com enorme potencial de impacto cultural nas organizacdes publicas, o plano
de contratacdes anual (PCA) é assentado na NLL em dois de seus dispositivos, a saber:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VII — a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo
das respectivas leis orcamentarias.

[...]

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execucdo dos
contratos.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

[...]

§ 10 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

[...]

II — Demonstracdo da previsao da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo;

O plano de contratacOes anual uma vez elaborado devera ser divulgado ainda no Portal Nacional de ContratagGes Publicas,
consoante preconiza o artigo 174 da Lei n® 14.133, de 2021.
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A elaboracdo do PCA ndo recai em mera discricionariedade do gestor publico, pois, em decisdo por “poder” do ente
federativo, uma analise sistémica do novel diploma legal traz conclusdes menos elasticas. Em apertada exposicdo, um
principio ldgico do artigo 40 dispGe que o planejamento das compras deve “considerar a expectativa de consumo anual”.
Na mesma toada, ao se debrucar sobre a problematica do fracionamento de despesas, o artigo 75, em seu inciso I do §
19, orienta que o gestor, ao optar por processar contratacao via a chamada dispensa por valor, considere o somatdrio
“do que for” despendido no exercicio financeiro por sua unidade gestora. Ambos os comandos, tomados aqui em rol
exemplificativo, acabam por trazer a baila objetiva questdo: como considerar a expectativa de consumo anual, ou prever
0 somatorio daquilo que sera despendido no ano civil, sem um plano de contratacdes anual? Por ébvio, a resposta acaba
por revelar uma espécie de poder-dever da Administragdo Publica na concepcao e na boa execucao do PCA.

O Decreto Municipal n® 5853/23, tendo por objeto a regularizagdo do processo de compra junto ao Municipio, traz diversas
atribuicOes e observacles para o processo licitatério. No tocante ao PCA traz suas regras, no qual pode-se destacar:

Art. 11. Ao Plano de Contratagdes Anual - PCA, previsto no inciso VII, do art. 12, da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
devem ser observadas, no que couber, as regulamentacOes dispostas no Decreto Federal n° 10.947, de 25 de janeiro de
2022, bem como suas alteracOes posteriores ou aquelas que vierem a substitui-las.

§1° O Municipio deve elaborar Plano de Contratacdes Anual - PCA, com o objetivo de racionalizar as contratacoes dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orgamentarias. (Destaque nosso).

O Municipio de Itapog, tanto por parte do poder Legislativo como do Executivo, ndo tem publicacdo junto ao PNCP dos
respectivos Planos de Contratagdes de 2025. Frente ao previsto no decreto 5853/23, é dever o poder executivo elaborar,
executar e atualizar seu plano de contratacoes.

No ano de 2024, esta administragdo, deparou-se com algumas dificuldades durante a fase de planejamento do PCA para
2025, destacando-se:

a) Efetivo junto as secretarias insuficientes para a demanda necessaria ao PCA, visto que na elaboracdo do PCA 2025 os
arquivos ndo foram encaminhados em tempo habil, no prazo solicitado, em alguns casos, sequer houve seu
encaminhamento;

b) Falta de capacitagao dos agentes junto as secretarias para utilizar o sistema da IPM;

c) Sistema da IPM demanda tempo, sua operacionalizagdo ¢ manualizada, grande parte dos servidores ndo tem
conhecimento para operar sistema PCA por motivos diversos;

d) Efetivo junto a GCLCA, ao qual tem papel de supervisao, correcdo, atualizagdo e suporte para publicacao do PCA, esta
com efetivo reduzido tendo por funcdo primordial a andlise das requisicdes de contratagbes e seu andamento, etc, assim
sua aplicacdo na correcao do PCA de forma manualizada, sobrecarrega o setor e pode comprometer as fungdes
administrativas;

e) PCA 2025 ndo esta publicado no PNCP e para tal ha necessidade de sua adequacdo aos formatos exigidos pela
plataforma e sua atualizagdo frente as compras nao previstas para o ano. O formato manualizado, exige tempo e
dedicagdo exclusiva dos agentes da licitacdo, prejudicando o expediente ordinario.

f) Fazendo uma analise rapida da operacionalizagdo junto a IPM, cada item a ser langado no PCA via IPM demanda cerca
03 a 05 minutos, levando em consideragao a planilha do PCA 2025 com mais de 4.800 itens, haveria necessidade de
dedicagdo exclusiva por cerca de 30 dias Uteis para poder langar os mesmos, sem considerar a adequagdo do PCA durante
sua vigéncia.

A elaboracdo e a execugdo do PCA é tarefa que maximiza o interesse publico, sendo entendida como um dever da
Administracdo Municipal e frente aos desafios encontrados, vislumbra-se, nesse momento, a necessidade de suporte
informatizado que agilize e torne o processo célere, eficaz, eficiente e automatizado. A ferramenta permitird que o PCA
atenda seu papel em conformidade com as metas e objetivos do Planejamento Estratégico de 2025 e seguintes,
priorizando agdes que impactem positivamente na eficiéncia e na qualidade dos servigos prestados a populagdo, bem
como atender a todas as areas da administracdo publica de maneira integrada e harmonica.A fim de conferir maior
dinamismo, potencial de transformacdo, robustez na gestdo e maximizacdo do tempo dispendido, mostra-se essencial
dispor de uma ferramenta de tecnologia da informagdo e comunicagdo dedicada a elaboragdo e ao controle da execugdo
do plano de contratagbes anual. Sua finalidade é auxiliar os entes e reduzir riscos de majoragdo indevida do custo
processual inerente ao planejamento, bem como perda do grau de monitoramento desejado no planejamento. Ademais,
vislumbra-se que uma acurada ferramenta de TIC possa, inclusive, prover relatdrios e metadados capazes de incrementar
a transparéncia junto a sociedade e aos érgdos de controle, bem como fomentar o efetivo didlogo com o mercado

Sendo assim, além da observancia, dentre outros, dos principios da razoabilidade e eficiéncia, é evidente o interesse
publico na contratacao da empresa GOVPLAN Sistemas inteligentes LTDA para liberagdo de licencas de acesso com
suporte para elaboracdo, controle da execucdo e publicacdo junto ao PNCP do Plano de Contratacdes Anual (PCA), cujos
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servicos visam atender os servidores publicos e populagdo.

A fundamentagdo e informagGes relativas a avaliagao da viabilidade técnica e econémica, a consideracdo da solugdo como
um todo e os aspectos relacionados a possiveis impactos ambientais estdo expostos no Estudo Técnico Preliminar n©
15/2025, Apéndice I deste Termo de Referéncia.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n°® 14.133/21:

3.1. Os requisitos para a contratagdo sdo aqueles mencionados no item 3 do Estudo Técnico Preliminar n® 15/2025,
anexo do presente Termo de Referéncia.

a) Critérios de sustentabilidade: N3o se verificaram impactos diretos tendo em vista especificamente o objeto que
trata da contratagdo de plataforma online.

b) Vedacdo ou critérios de subcontratacdo: Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

c) Previsao de garantias (art. 96 da Lei n® 14.133/21): Nao haverd exigéncia da garantia da contratagdo.

4. MODELO DE EXECU(;RO DO OBIJETO (arts. 6°, XXIII, alinea “e” e 40, §19, incisos II e III, da Lei n°
14.133/2021):

4.1. Das obrigacdes da Contratante:

4.1.1 Prestar a Contratada toda e qualquer informacdo, por esta solicitada, necessaria a perfeita execugdo do Contrato.
4.1.2 Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servicos por meio do gestor/setor responsavel designado,
registrando, através dos canais de comunicagdo (sistema de chamados na plataforma, whatsapp institucional da empresa
e telefone) fornecidos pela Contratada, as falhas, imperfeicdes e/ou apontamentos detectados a fim de que sejam
diligenciados pela Contratada.

4.1.3 Utilizar os meios informados pela Contratada como forma de transmissdo dos arquivos das normas que serao
disponibilizadas. As instrugdes serdo repassadas ao gestor indicado pela Contratante, no contato inicial realizado pela
equipe técnica da Contratada.

4.1.4 Utilizar o sistema interno habilitado aos servidores previamente cadastrados e autorizados, para que tenham
acesso aos relatdrios de gestao dos trabalhos realizados pela Contratada durante toda execucdao dos servigos de
gerenciamento, consolidagdo e compilagdo de dados; acessar as ferramentas exclusivas fornecidas aos servidores
municipais;

4.2 Das obrigacoes da Contratada

4.2.1 Prestar suporte técnico/operacional, durante toda vigéncia contratual, por meio dos canais de atendimento
informados a Contratante, sendo eles: sistema de chamados na plataforma, whatsapp institucional da empresa e telefone.
4.2.2 Informar ao gestor/setor responsavel indicado pela Contratante, os procedimentos a serem executados pelos
servidores municipais que necessitem obter acesso, por meio de suas contas individualizadas na plataforma, aos relatorios
gerenciais elaborados durante os trabalhos de elaboragdo, publicagdo, alteragao e controle do PCA;

4.3 Requisitos da plataforma:

4.3.1 Quanto a elaboragao do PCA:

e Possibilitar ao requisitante listar suas demandas, em documento de formalizagdo de demanda (DFD) estruturado,

com metadados prdprios a esta etapa;

e Listar as demandas de que trata a alinea “a” com base no histérico de contratacles, de forma a otimizar a
prospeccado, por meio de tecnologia prépria que busca junto as plataformas de compras publicas e publicagGes;
Possibilitar a elaboracdo de DFDs com base em itens de materiais e de servigos integrados ao catalogo;

Possibilitar a elaboracdo de DFDs com base em itens de materiais e de servigos ainda ndo constante de catalogo;
Agregar demandas de mesma natureza, como forma de indicagao de contratagdes conjuntas de DFDs distintos;
Associar pregos estimados aos DFDs;

Na hipdtese de itens importados na base de dados, a partir do histérico de contratagGes, associar precos com fulcro
no valor contratado, atualizados via indices de mercado;

Prover fluxo analitico e autorizativo no sub-processo de elaboragdo do PCA;

Possibilitar filtros que indiquem a oportunidade de contratagdes conjuntas ou centralizadas;

Gerar e disponibilizar visao otimizada do calendario de contratacdes;

Integragdo com sistemas de gestdo orcamentaria e financeira (como o SIAFI ou outros sistemas locais);

Protecdo de dados sensiveis com criptografia;

O sistema utiliza um banco de dados robusto e seguro, com capacidade para armazenar grandes volumes de dados
de contratacdes, documentos e relatdrios.

4.3.2 Publicacgdo do PCA:

o Gerar relatério, com link web, para disponibilizagdo em sitio eletronico oficial;

e Prover interligacdo com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas;

e Realizar publicagdao automdtica, apds atualizagdo.

4.3.3 Execucdo do PCA:
¢ Possibilitar alteracdo do PCA, durante a execucdo do plano;
o Atualizar o calendario de contratacdo;
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e Prover controle do fluxo processual, com seus reflexos no calendario de contratacdo;

e Apresentar recursos de acompanhamento de prazos;

e Prover auxilio na geracdo do relatdrio de riscos a inexecucao do PCA.
4.3.4 Outras funcionalidades:

o Integracdo com o PNCP, permitindo a publicacdo automatica/automatizada do arquivo e atualizagdes no PNCP;

e Acesso autenticado, mediante uso de login e senha pessoais;

e Moddulos de autenticagdo de usuarios e gestdo de permissdes para diferentes niveis de acesso (por exemplo,

gestores, analistas, auditores, etc.);

¢ Interface simples e clara, com menus bem organizados e facil navegacao;

o Compativel com os principais navegadores (Chrome, Firefox, etc.).
4.4, O objeto sera recebido provisoriamente, no ato da prestagdo do servico, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.
4.5. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta.
4.6. O objeto sera recebido definitivamente logo apds a conclusdo dos servicos, uma vez verificada a execucao
satisfatoria dos servigos, mediante termo de recebimento definitivo, ou recibo aposto na nota fiscal, firmado pelo fiscal
do contrato.
4.7. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta.

5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/21):

5.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei
n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial (Lei n°® 14.133/2021,
art. 115, caput).

5.2. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos
substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

5.2.1. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133/2021, art.
117, §190),

5.2.2. A fiscalizagdo técnica do contrato decorrente da contratagdo sera executada pela Sra. Marina Nunes Monteiro,
portadora do CPF n® 442.102.448-13 e matricula n® 11775580, Agente Administrativo I da Secretaria da Administragdo,
cientificada através de e-mail, designado mediante autorizagdo da autoridade maxima do drgao.

5.2.3. A fiscalizacdo administrativa da contratagdo sera executada pela secretaria requisitante, através do gestor que
subscreve o presente Termo de Referéncia.

5.2.4. O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a adocdo das medidas convenientes, a
situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, §29).
5.3. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugdo sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Lei n©
14.133/2021, art. 115, §59).

5.4. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecOes resultantes de sua execugdo ou de
materiais nela empregados (Lei n°® 14.133/2021, art. 119).

5.5. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em razao da
execucao do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo
contratante (Lei n°® 14.133/2021, art. 120).

5.6. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execugdo do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).

5.6.1. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021,
art. 121, §19),

5.7. As comunicagdes entre 0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘g’, da Lei n° 14.133/2021):

6.1. A remuneragdo deste objeto para efeitos financeiros, fiscais e orgamentarios, totaliza o valor de R$ 84.038,00
(oitenta e quatro mil e trinta e oito reais), a serem pagos em cota Unica pela Contratante, apds conferéncia e
apresentacao da fatura/nota fiscal.
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6.2. Para fins de pagamento, a contratada devera apresentar a comprovacdo da regularidade trabalhista, previdenciaria
e FGTS, além de outros documentos que comprovem a regularidade da contratada nos termos do artigo 92, inciso XVI
da Lei 14.133/2021.

6.3. O método de avaliacdo e conformidade dos servigos prestados, deverdo observar o cumprimento:
a) das especificagOes para os itens conforme item 3 desse Termo de Referéncia;

b) dos prazos e local de entrega prevista no item 4 desse Termo de Referéncia;

c) das obrigagdes conforme disposto na Ata de Registro de Preco e do instrumento contratual.

6.4. Os pagamentos serdo depositados em conta corrente em nome da contratada, conforme dados a serem informados
em documento fiscal.

6.5. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacao, qualquer obrigagdo que lhe for
imposta, em virtude de penalidade contratual (multa) ou em razdo de inadimpléncia referente a execucdo do objeto
contratual, sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de precos ou a correcdo monetaria.

6.6. Serdo retidos na fonte os tributos e as contribuigdes elencados nas disposicGes determinadas pelos 6rgdos fiscais e
fazendarios, em conformidade com as instruges normativas vigentes.

6.7. Em caso de atraso no pagamento por parte da Prefeitura Municipal de Itapoa, o valor do montante sera atualizado
financeiramente, e acordo com o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC (IBGE), desde a data do seu
vencimento até o dia do efetivo pagamento.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘h’, da Lei n°®
14.133/2021):

7.1. O futuro contratado sera selecionado mediante Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no inciso I do artigo
74 da Lei Federal 14.133/2021 - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

7.2. A fundamentacdo da inviabilidade de competicdo e a justificativa da escolha do fornecedor encontram-se anexadas
aos autos e de acordo com o Estudo Técnico Preliminar n® 15/2025.

8. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘j’, da Lei n°® 14.133/2021):
8.1. A despesa decorrente da presente licitacdo corre por conta de dotagdo orgamentaria:
Descricao Cod. Orgdo Unid. Funcdo Subfuncio Prog Proj/Ativ FR Subelemento

Secretaria de

- ~ 05 001 0004 0122 0003 2015 1500700000000 333904006
Administragao

Itapoa, 31 de margo de 2025.

RAFAEL Assinado de forma
digital por RAFAEL

EDUARDO DE  epuarDo DE

OL'VE'RA06226 OLIVEIRA:06226150920
Dados: 2025.04.03

150920 11:27:52 -03'00'

RAFAEL EDUARDO DE SILVEIRA
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO
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