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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N° 008/2024

SECRETARIA(S) INTERESSADA(S): Gabinete do Prefeito — Req. N© 52/2025

1. Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, considerando quando houver possibilidade de compra e/ou locacdo, os beneficios de cada
opgao:

Tendo em vista a necessidade de se disponibilizar acesso rapido e facil as legislagdes municipais, solicita-se a contratacao de
servigos relativos ao Gerenciamento, Consolidacdo, Compilagao e Versionamento das legislagdes.

Atualmente, o site oficial do municipio de Itapoda, no que tange ao acesso as normas legais municipais, apenas remete ao site da
Cémara de Vereadores.

Visando atender a publicidade e transparéncia, bem como facilitar o acesso ao cidaddo, atendendo assim a Lei Federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacdo e traz importantes avancos para assegurar o direito fundamental
do acesso a informacdo, onde estes devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracdo publica
e com observancia da publicidade como preceito geral, e do sigilo como excecdo; sendo que a divulgagdo de informagoes,
principalmente das normas que regem o Poder Publico, sdo de interesse publico, e devem estar disponiveis independentemente
de solicitagdes por quem quer que seja.

Deste modo faz-se necessaria a contratagdo do servico para, entre outros:

a) Indexacao, consolidacdo, compilacdo e versionamento da legislacdo em todo o banco de dados disponibilizado;

b) Aplicativo mobile para acesso a legislacdo, disponivel para sistemas Android e iOS;

c) Ferramenta de Pesquisa Nacional, permitindo efetuar buscas de forma integrada em legislacOes de qualquer esfera, em
um Unico ambiente de pesquisa, compreendendo mais de 8 milhGes de normas pesquisaveis;

d) Integragao da pesquisa entre normas municipais e estaduais, onde o resultado da busca efetuada na legislagao municipal
apresenta também Atos do respectivo estado do municipio consultado, de acordo com os termos utilizados na pesquisa;

e) Indexagdo entre as normas de todas as esferas, permitindo acesso imediato aos Atos quando citadas na propria norma

consultada;

f) Ferramentas Seguir Entidade e Seguir Termo, as quais notificam o usuario em tempo real, via e-mail, quando novas
normas sao publicadas na respectiva Entidade que houver interesse em acompanhar, com possibilidade, ainda, de criar filtros
com termos especificos;

g) Plataforma Leis a Sociedade, onde sdo disponibilizadas noticias de legislagdes criadas em territério nacional,
proporcionando informacdo a sociedade e servindo, inclusive, como modelo para projetos em outras Entidades;

h) Salvar, realizar anotagdes e categorizar normas que sejam consultadas, por meio de contas individualizadas criadas na
plataforma.

Sendo assim, além da observancia, dentre outros, dos principios da razoabilidade e eficiéncia, é evidente o interesse publico na
contratacao da empresa LIZ SERVICOS ONLINE LTDA para prestagao de servico técnico especializado de gerenciamento dos Atos
Legais do Municipio de Itapoa, cujos servicos visam atender operadores do direito, servidores publicos e populagdo.

2. Demonstragao da previsao no Plano de Contratacoes Anual:

A requisicdo ndo esta prevista no PCA 2025, entretanto conforme justificado no oficio n® 026/2025/CGP sera feita a inclusao.

3. Requisitos da Contratagao:

Os requisitos de contratagao sao de responsabilidade da requisitante.

Considerando os elementos acima disposto para a realizacdo deste, se faz necessario ao municipio de Itapoa ter tais elementos
assegurados para boa execucao do mesmo, assim, seguem a descrigdo do item:

ITEM | UN | CATSER DESCRICAO QUANTIDADE

01 16152 PUBLICACAO LIVRO / MATERIA - PERIODICA / OFICIAL 1




Prefeitura de Itapoa
Secretaria de Administracao
Geréncia de Compras, Licitagdes,

Municipio de

ITAPOA Contratos e Almoxarifado.

3.1 Na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso III, da Lei 14.133/2021 a competicdo torna-se inviavel
pela impossibilidade de estabelecimento de comparacdo objetiva entre os profissionais passiveis de serem contratados. Saliente-
se que a inexigibilidade sé é aplicavel para contratar servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo,
definido pela Lei como:

Art. 74 [...] III - contratagdo dos seguintes servicos teécnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
Inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio: [...]

assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; [...]

& 39 [...] considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do
objeto do contrato.

&§49/...] é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

3.1.1 Dessa forma, o permissivo legal que fundamenta a possibilidade de contratacdo direta servigos técnicos especializados por
meio de inexigibilidade de licitagdo estdo dispostos no artigo supramencionado e, desta forma, sdo requisitos para a contratagao
pretendida:

a) a empresa devera ter expertise na area de atuacdo desejada;

b) devera comprovar que atua no ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo;
c) deve ser de notoria especializacdo;

d) ndo € permitida a terceirizagdo do servigo.

3.2. Para fins de habilitacdo Juridica o proponente devera apresentar:

3.2.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, com a comprovagao da
publicacdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas alteragdes, caso existam;

3.2.2. Cédula de identidade ou outro documento de identificacdo com foto do representante da empresa licitante e do procurador,
se houver;

3.2.3. Procuracdo valida, se for o caso;

3.2.4. Na contratacgdo de pessoa fisica ndo se aplica o disposto no item 3.2.1;

3.3. Para fins de comprovagdo da regularidade fiscal, social e trabalhista o proponente devera apresentar:

3.3.1. Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

3.3.2. Certiddo de regularidade fiscal perante a Unido;

3.3.3. Certiddo de regularidade fiscal perante o Estado de domicilio ou sede do licitante;

3.3.4. Certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do licitante;

3.3.5. Certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, dispensada para pessoas fisicas;
3.3.6. Certidao de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;

3.4. Como condicdo para a habilitagdo da contratacdo direta, devera ser verificada a inexisténcia de san¢des vigentes impeditivas
para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, mediante a pesquisa realizada no:

3.4.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e CNEP (https://certidoes.cgu.gov.br/).
3.5. O proponente devera apresentar também:

3.5.1. Declaragdo que nao possui em seu quadro de pessoal e societario ou mantém vinculo com servidor publico do Poder
Executivo Municipal nas fungGes de geréncia ou administragdo, ou servidor em qualquer fungdo, nos termos do art. 14, IV, da
Lei Federal n® 14.133/2021;

3.5.2. Declaragao do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condicdes gerais da contratacdo, constantes do procedi-
mento.

3.5.3. Declaragdo que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitagdo definidos;
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3.5.4. Declaracdo que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16
anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;

3.5.5. Declaragd@o que nao possui empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos
III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constituicao Federal;

3.5.6. Declaracdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhes ddao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar
economia de escala:

A contratagdo sera feita de forma direta, pois o objeto do contrato é caracterizado como inviavel para competicdo. Tratando-se
de contratagdo de servigo técnico exclusivo que atende aos critérios de singularidade, com base no art. 74, II, da Lei 14.133/2021.

ITEM DESCRICAO UN | QTDE.

01 Sistema de Publicagdo e Pesquisa de Normas Oficiais Un 1

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar:

A Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas, prevé em seu
artigo 74, inciso III, a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos especializados, incluindo servicos de
natureza predominantemente técnica e intelectual exclusivos, quando for inviavel a competicdo. A contratacdo direta € justificada
pela notoria especializacdo e singularidade do servigo prestado.

Isto posto, passou-se a analisar se a contratacdo pretendida atende aos requisitos determinados na Lei:
5.1. Demonstrativos de notdria especializagao profissional:

Fez-se uma pesquisa com outros entes publicos no Estado e também em territdrio nacional, e tomou-se conhecimento do SITE
LEIS MUNICIPAIS (leismunicipais.com.br) EMPRESA LIZ SERVICOS ONLINE LTDA que presta acessdo de uso de software
compreendendo servigos técnicos especializados no gerenciamento, publicagdo, consolidacdo, compilagdo e versionamento on-
line dos Atos Oficiais de efeito externo de Municipios brasileiros, utilizando avangada tecnologia de hardware e software em um
sistema que propicia legalidade, publicidade, economia e praticidade no acesso e pesquisa aos Atos Oficiais pelos administradores
publicos e pela populacao.

Considerando as particularidades do servico e pesquisou-se no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC
(https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/) todas as contratagdes feitas por outros municipios do estado de Santa Catarina
em 2024 até o més de junho do prestador de servigos LIZ SERVICOS ONLINE LTDA e a pesquisa resultou em cerca de 65

municipios que no ano de 2024 ou fizeram a contratagao ou a renovacao do contrato. Todas por meio de dispensa de licitacdo
ou inexigibilidade. Esses dados estdo em planilha anexa a este ETP.

Para mais, ha de se destacar a notdria especializacdo da empresa na prestacdo dos servicos de gerenciamento, consolidacao e
compilacdo de normas. Além de prestar servico aos municipios catarinenses, também assessoram outros municipios em ambito
nacional, assim como outros 6rgaos publicos de extrema relevancia, como o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, a Agéncia Nacional do Petréleo e o Conselho Federal de Psicologia,
organizando, gerenciando e consolidando/compilando suas proprias normativas através de plataforma desenvolvida nos mesmos
padrdes fornecidos aos municipios.

Além do servico técnico de organizacdo e consolidacdo ofertado, a plataforma “Leis Municipais” apresenta uma série de
funcionalidades fundamentais, conforme consta na Proposta apresentada pela empresa:

L. Pesquisa estratificada no tempo (cronologia), por palavra-chave na ementa, texto ou nimero do Ato, e ainda, pelo status da
norma: em vigor, revogadas, revogadas tacitamente, vigéncia esgotada, inconstitucionais e repristinadas;

II. Mobilidade de consulta - A consulta pela legislacdo pode ser realizada por meio de qualquer computador, bem como
Smartphones/Tablets via aplicativo mobile para sistema Android e i0S, o que facilita o uso das informagdes dos Atos Oficiais,
acessiveis em qualquer ponto onde haja conectividade com internet;

II1. Consolidacdo por dentro do texto - Toda legislacdo é interligada por indexacdo, (“lincagem” dos Atos que sdo referenciados
entre si), possibilitando também a consolidacdo por dentro do texto, indicando as normas que alteram aquela visualizada, bem
como quais foram por ela revogadas, mantendo o histérico das informagGes revogadas/alteradas; - A compilagdo do Ato, onde
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somente os artigos e informagdes que estdo vigentes sdo apresentados; - E o versionamento dos Atos consolidados e compilados,
permitindo identificar o texto atualizado em periodos especificos que houve alteragoes.

IV. Recursos Exclusivos para servidores municipais - Todo o corpo técnico do 6rgao publico tera acesso as ferramentas exclusivas
da plataforma, através da respectiva conta cadastrada no “Leis Municipais” com o e-mail institucional do 6rgdo publico:

e Pesquisa Nacional: realize pesquisas em ambito nacional, em um banco de dados com mais de 6 milhGes de Atos
disponibilizados, sendo possivel pesquisar em Normas Municipais e Estaduais;

e Seguir Municipio: receba notificagbes, em tempo real, a partir do momento que novos Atos sdo publicados nos municipios que
deseja acompanhar;

e Seguir Termo: seja alertado sobre as leis criadas nos municipios que deseja acompanhar, a partir de termos especificos;

e Leis a Sociedade: canal Unico na internet que dispGe de noticias das leis mais interessantes/importantes/polémicas das cidades
brasileiras.

V. Integracdo de consulta das Normas Municipais e Estaduais - O sistema permite com que a busca efetuada pelo cidaddo retorne
também Normas Estaduais — do seu respectivo Estado — com os termos/palavras utilizados em sua pesquisa, em um Unico
ambiente de consulta. Além disso, os Atos Municipais que mencionam Normas Estaduais possuem hiperlinks para acesso imediato
ao respectivo Ato Estadual.

VI. Cidadania e Transparéncia - As informagGes estdo disponiveis aos administrados 24 horas por dia, 365 dias por ano, em
qualquer parte do mundo, bastando para tanto apenas conectar-se a internet, via computador, tablet ou smartphone.

VIL. Economia - A disponibilizagdo na integra dos Atos Oficiais do Municipio na internet evita que os municipes se dirijam a sede
da Camara Municipal para requerer copias dos diplomas legais ou solicitar informagdes, demandando tempo dos funcionarios a
procura de documentos em arquivos fisicos e custos de equipamento e material utilizados, nem sempre cobrados sob a forma de
tarifa de expediente.

Nesse sentido, a solugdo possivel para a referida demanda trata-se da realizagdo de processo licitatdrio de Inexigibilidade para a
contratacdao de empresas especializada na prestacdo de servigos

6. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte:

O valor para a execugdo do contrato é de R$ 13.944,00 (Treze mil novecentos e quarenta e quatro reais), sendo dividido
em duas parcelas de R$ 6.972,00 (Seis mil novecentos e setenta e dois reais).

Como a contratacao se dara por inexigibilidade de licitacdo ja que a légica do "menor preco" ndo é apta a atender a demanda
singular apresentada, se torna necessario demonstracdo de razoabilidade e para estimativa desse valor foram realizadas pesquisas
nas bases de dados do governo federal disponibilizadas em site especializado onde tém-se acesso aos resultados de licitagGes ja
homologadas, sendo aplicados filtros considerando o objeto e a regido da contratante. Nesse caso, devido a especificidade da
contratacdo a pesquisa s6 apresentou resultados relevantes pelo Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Diario
oficial dos municipios de Santa Catarina (DOMSC) onde foram encontradas contratagdes semelhantes que estdo especificadas em
planilha anexa com o nome de pesquisa de prego e contratagdes semelhantes organizados em planilha com o nome “contratagdes
Liz 2024”, com base nesses nimeros e nos tipos de servicos oferecidos, a proposta da empresa se alinha com o referencial
estabelecido.

7. Descricdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso:

Conforme os elementos apresentados, visando assegurar o direito fundamental de acesso a informacao por ferramenta de
pesquisa, permitindo efetuar buscas de forma integrada por meio do site municipal quanto em aplicativo mobile, disponivel para
sistemas Android e iOS

Contando com a indexacdo, consolidagdo, compilacao e versionamento da legislagdo, por meio de ferramenta de pesquisa
nacional, permitindo efetuar buscas de forma integrada em legislagGes de qualquer esfera, em um Unico ambiente de pesquisa,
compreendendo mais de 8 milhdes de normas pesquisdveis, contando com a integragdo da pesquisa entre normas municipais e
estaduais, onde o resultado da busca efetuada na legislagdo municipal apresenta também Atos do respectivo estado do municipio
consultado, de acordo com os termos utilizados na pesquisa; permitindo acesso imediato aos Atos quando citadas na prépria
norma consultada

8. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacdo considerando que o parcelamento da solucgdo é a
regra:

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao principio do parcelamento, quando
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tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, o0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo
ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisao do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo, devendo optar-se pela via alternativa,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto causaria inviabilidade técnica, visto tratar-se de servigos complementares e frente
a falta de padronizacao e uniformizagdo e controle da execugao dos servicos por parte da administracao.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

Pretende-se com o processo licitatdrio de contratacdo da LIZ SERVICOS ONLINE LTDA, que a Prefeitura de Itapoa possa alcangar
uma gestao legislativa mais eficaz e transparente. O objetivo é consolidar, compilar e gerenciar de forma adequada as normas
municipais, visando reduzir o tempo e o0s recursos que os funcionarios municipais gastam na busca e atualizacdo de informacdes
legislativas.

A iniciativa também pretende oferecer a populacdo e aos servidores publicos um acesso mais rapido e facil as informacoes legais,
por meio de uma plataforma online de busca de normas, garantindo que as praticas de consolidagdo e compilagdo sigam os
padrbes de qualidade estabelecidos por drgaos como a Agéncia Nacional do Petréleo e os Tribunais de Contas.

Esses resultados demonstram a importéncia e o impacto positivo que a contratacdo da LIZ SERVICOS ONLINE LTDA tem para o
municipio de Itapoa.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual:

Emissdo de minuta de Termo de Inexigibilidade e contrato, e encaminhamento para analise e parecer juridico.

11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes:

Nao foram identificadas contratagdes correlatadas e/ou interdependentes ao objeto a ser contratado.

12. Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel:

Conforme a natureza do objeto, nao ha nenhum impacto ambiental que necessite ser mitigado.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina, incluindo a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacao e da boa execugao
contratual, devendo levar em consideracao, sempre que possivel, o histdrico de licitagcoes, inclusive as desertas
ou fracassadas, e contratacoes anteriores com objeto semelhante, aferindo e sanando, eventuais questoes
controversas, erros ou incongruéncias do procedimento:

Ao analisar os eventuais riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacdo, no sentido de constatar
eventuais descumprimentos ou inadequacao do objeto a necessidade da Administracdo Municipal, com vistas a identificar possiveis
oportunidades e ameacas no processo licitatorio, verificou-se:

Probabilidade

° I
N Identificacao da Ocorréncia

Impacto Acoes de Prevencdo Responsavel

Definicdo correta e especifica
do objeto a ser contratado.

01 Planejamento Baixa Alto Gabinete e Geréncia de
insuficiente Elaborar  ETP, Termo de | jicitacges.
Referéncia, Solicitar Parecer
Juridico.

Estabelecer requisitos de
02 Restricdo ilegal Baixa Baixo habilitacdo com | Setor de Licitagdes

especificacbes  claras e
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correlatas ao objeto.

Contactar fornecedores para
execugao do objeto em

04 |Falta da Emissao da | g Alto tempo habil; Gabinete
ordem de Compras L.
Informar dados necessarios e
acompanhar o processo.
05 Falha na Execucsio Alta Alto Acgmpanhar a execugao do | Gabinete/ Fiscal do
objeto. Contrato
Receber relatorios ou . .
06 Falta de Média Médio equivalentes, documentar a Gabinete /= Fiscal do
Acompanhamentos Contrato.

execugao do objeto.

Dentre os riscos elencados acima, aqueles com probabilidade de ocorréncia alta e/ou impacto alto foram analisados para avaliar
a viabilidade da contratacdo. Nesse sentido, importa garantir que as acGes de prevencdo e contingéncia sejam efetivadas em
todas as etapas do processo de contratagdo, ndo vislumbrando dessa forma riscos que representem impedimento suficiente a
viabilidade da contratagdo do presente objeto.

Conforme fundamentagdo acima exposta, especialmente no que tange a solucao para a modalidade de contratagdo, esta Equipe
de Planejamento, considerando as caracteristicas do bem que demonstram a necessidade de contratag6es, conclui pela viabilidade
da presente contratagao.

Apobs a andlise das informagOes contidas neste estudo técnico preliminar, declaramos ser tecnicamente viavel e necessaria a
presente contratagao.

Itapoa, 05 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ELAINE CRISTINA DA QE:IT\?S géig{ﬂ?;:igital por g ub MARIANA NUNES MONTEIRO
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-03'00"
ELAINE CRISTINA DA FONSECA MARIANA NUNES MONTEIRO
Assistente em Legislacio Agente Administrativo
(Responsavel Técnico) (Responsavel pela Elaborac3o)

14. Aprovacgao e declaracdo de conformidade:

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade:

Documento assinado digitalmente

“b ELAINE CRISTINA ALVES
g Data: 06/02/2025 13:31:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ELAINE CRISTINA ALVES
Chefe de Gabinete do Prefeito
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