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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 013/2025

SECRETARIA INTERESSADA: Secretaria de Salde - Req. n® 136/2025

1. Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, considerando quando houver possibilidade de compra e/ou locagao, os beneficios de cada
opgao:

A necessidade de construir uma Unidade Basica de Saude (UBS) surge de diversas consideragGes fundamentais para o bem-estar
e a salde publica de uma comunidade ou regiao especifica. Sob a perspectiva do interesse publico, a construgdo de uma UBS visa
resolver problemas criticos e atender a necessidades essenciais da populagao, tais como o acesso universal a satde, promocdo da
saude publica, descentralizacdo e descongestionamento da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e demais UBS.

Conforme a Portaria GM MS n° 3.689, de 02 de maio de 2024, o municipio de Itapoa foi contemplado pelo Novo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), para a construgdo da nova sede da Unidade Basica de Salde da Barra do Sai. A realizacdo
dessa obra € de vital importancia para o municipio, uma vez que a estrutura da atual unidade esta inadequada para o fluxo de
atendimento. Dessa forma, é necessario considerar que a edificacdo atual da unidade basica de salde Barra do Sai é antiga e ja
passou por reformas e adaptacdes, de maneira que se tornou inviavel realizar novas ampliagdes no referido prédio para adequacdo
da estrutura, que esta inadequada a nova conformacao de atendimento da atencao primaria.

2. Demonstragao da previsao no Plano de Contratacdes Anual:

A requisigao ndo esta prevista no PCA 2025, entretanto conforme justificado no documento encaminhado pela Secretaria com o
nome de “justificativa_pca_assinado”, entende-se que sera feita a inclusao.

3. Requisitos da Contratagao:

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos
competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro
termo de referéncia. A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 29, inciso VI da Lei n. 14.133/2021.
A presente contratagdo sera fundamentada no Projeto Executivo com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

Sdo requisitos técnicos da contratacao:

a) Definicao dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de acordo com as
determinag0es dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;
a) Definicao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e recomendagoes dos
fabricantes;

c) Definigdo do orgamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos intermediarios e finais das etapas,
definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

d) Empresa de engenharia para execugao de servigos conforme quantitativos previstos nos projetos;

e) Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao conselho de classe competente conforme determinado em Parecer
Técnico da Seplan (a ser emitido);

f) Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais certiddes de acervo técnico expedidas
pelo CREA/CAU, em nome dos profissionais que exercerao a fungdo de responsaveis técnicos, comprovando a execucao de
obra ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, conforme determinado em Parecer Técnico da
Seplan (a ser emitido);

g) Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnica, comprovando a realizacdo de obras ou
servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado conforme determinado em Parecer Técnico da Seplan (a
ser emitido);

h) Definicdo de clausulas e condicGes para a execugdo dos servigos que possibilitem a contratada efetivar o planejamento
para a execucdo dos servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma,
possibilitar a obtencdo de pregos mais competitivos para a contratacao;

Sao Requisitos de sustentabilidade:

Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a
evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geragao de residuos, além do desperdicio de agua
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e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de
ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizara por agGes e/ou omissGes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo
e promovendo a devida destinagao.

Devem ser seguidos os seguintes controles ambientais (Conforme Parecer Técnico n® 017/2025 da SEMAI):

1. Alteracdo dos Niveis de Ruidos: ruidos gerados pela obra e operacdo da UBS. Os niveis de pressdo sonora (ruidos)
decorrentes das atividades desenvolvidas na instalacdo e operacdo deverdo estar em conformidade com os parametros preconizados
na Resolucao CONAMA n.° 001/1990, a qual considera prejudiciais a salde e ao sossego publico os ruidos com niveis superiores
aos limites estabelecidos pela Norma NBR 10151:2019 e suas alteragGes. Realizacao de manutencao preventiva e periddica de
equipamentos e maquinarios. Respeito aos limites de velocidade.

2. Trafego de Veiculos: movimentacdo de veiculos, maquinas e pessoas na regido durante a realizacdo da obra. Medidas de
Controle: implantagao de sinalizagdo adequada para os transeuntes e motoristas. Respeito aos limites de velocidade.

3. Geracao de Residuos Sélidos: disposicdo inadequada de residuos de construcdo civil (RCC) gerados durante a instalacao e
os residuos de servigos salde (RSS) gerados na operacdo podem alterar a qualidade do solo e da agua, além da proliferacdo de
vetores, da poluicao visual e dos riscos a salde publica. Medidas de Controle: segregar por classes, coletar, acondicionar,
armazenar, transportar adequadamente e viabilizar a destinacao final ambientalmente adequada de acordo com as normas vigentes.
Atendimento a ABNT NBR 10004:2024, a Lei Federal 12.305/2010 e suas alteragoes, Lei Estadual n.° 14.675/2009 e suas alteragGes,
a Resolugio CONAMA n.° 307/2002, RESOLUCAO CONJUNTA CONSEMA e DIVS n° 02/2019, RDC N°© 222/2018 e & Portaria n.°
21/2019/IMA-SC.

4. Comprometimento da Qualidade da Agua, do Solo e do ar: a utilizacdo de maquinarios pode acarretar emissdo de fluidos,
carreamento de sedimentos e emissGes de poluentes atmosféricos acima dos niveis permitidos / O ndo tratamento e a disposicdo
inadequada do efluente sanitario pode contaminar o solo e as aguas subterraneas e superficiais. Medidas de Controle: fica vedado
qualquer tipo de lavagem de pegas e equipamentos em corpos d “agua e em areas adjacentes. Verificar visualmente possiveis
fontes de vazamento; realizar a manutencdo apropriada dos veiculos. No caso de eventuais vazamentos de dleos e graxas durante
a execucdo das obras, interromper as atividades, isolar a area, utilizar material absorvente como turfa, serragem, estopa ou
composto granulado sintético, promover o recolhimento dos residuos gerados e dar a destinagdo final correta / Implementar e
monitorar adequadamente o sistema de tratamento de efluentes sanitarios. Em caso de observancia de carreamento de solo para
as vias publicas, o responsavel pela execucao das obras devera promover a limpeza das mesmas. Inspecdo dos veiculos e
equipamentos averiguando a necessidade de manutencdo. Atendimento as Resolugées CONAMA n.© 418/2009, 491/2018 e
506/2024.

5. Supressao de Vegetacao: Fica vedada qualquer supressdo de vegetacdo sem autorizacdo especifica.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar
economia de escala:

A demanda prevista é resultado de levantamento detalhado dos servicos e as quantidades dos mesmos, elaboragao dos projetos
técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificacdes de servigos, elaborados por profissional
técnico devidamente capacitado, que resulta no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
referéncia, conforme Parecer Técnico n°® 001/2025 da Secretaria de Planejamento Urbano.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar:

O levantamento de mercado indicou que, para a implantacdo de uma nova UBS, a melhor solugdo seria a contratacdao de uma
empresa especializada que forneca tanto a mao de obra quanto os materiais necessarios. Foram analisadas alternativas como a
manutencdo e a reforma do atual imével, mas essas opgdes se mostraram economicamente inviaveis a longo prazo devido aos
custos cumulativos e as limitagdes estruturais do espago atual.

6. Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe d3ao suporte:

E estimado o valor de R$ 2.380.815,38 (Dois milhdes, trezentos e oitenta mil, oitocentos e quinze reais e trinta e oito
centavos) de acordo com o Orcamento Desonerado. Essa estimativa fundamenta-se nos quantitativos levantados no projeto
executivo, adotados os custos unitarios iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI-SC-dezembro/2024, SBC 01/2025,
SICRO3-SC 10/2024, para todos os itens relacionados a construgdo civil.

No orcamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI foram adotados custos obtidos das fontes
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admitidas no art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida.

CompGem o Projeto Executivo a Composigdo Analitica, Orgamento Sintético, Quadro de Composicdo do BDI, Cronograma Fisico-
Financeiro e Curva ABC.

Conforme previsto no § 3° do art. 14 do Decreto Municipal n® 5.853/2023 ha previsdo de utilizacao de recursos da unido.

7. Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencido e a assisténcia
técnica, quando for o caso:

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratagdo de empresa especializada para a construgdo de uma nova unidade
basica de saude na Barra do Sali, incluindo mao de obra, equipamentos e materiais necessarios, conforme condi¢bes e especificacdes
constantes nos documentos anexos. As descricdes detalhadas das solugdes estao previstas nos memoriais descritivos, documentos
anexos.

A descricdo da solugao como um todo, abrange a prestagao de servigo para a construgao da UBS, com disponibilizacdo de mao de
obra ndo exclusiva, materiais e equipamentos adequados a execugao dos trabalhos.

O processo licitatorio definira os critérios técnicos e operacionais para a escolha da empresa contratada, que devera cumprir todas
as normas de construgdo vigentes e apresentar experiéncia comprovada em projetos similares. A contratacdo incluird exigéncias
especificas quanto a qualidade dos materiais utilizados e a conformidade com as normas de seguranca e urbanisticas.

Além disso, o contrato contemplara clausulas de manutengdo assegurando que a empresa vencedora seja responsavel por reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte os servicos nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorregles resultantes da execugdo ou dos materiais empregados.

Essa abordagem garante que a execucdo do projeto seja realizada com eficiéncia e dentro dos padrdes estabelecidos, promovendo
uma solucdo duradoura e economicamente viavel para a Secretaria de Infraestrutura.

8. Justificativa para o parcelamento ou ndao da contratacdo considerando que o parcelamento da solucdo é a
regra:

O parcelamento da solucdo nao é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto
de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um Unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servicos por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade da
obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser executados por
uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servigos. Também ndo ha viabilidade econémica, pois a tendéncia
€ que o custo seja reduzido para obras maiores em fungdo da diluicdo dos custos administrativos e lucro. A divisao gera perda de
escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os servicos sao executados por empresas
de mesmo ramo de atividade. Entdo, pelas razes expostas, recomendamos que a contratacao ndo seja parcelada, por nao ser
vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A presente contratagdo tem como objetivo a construcdo de uma nova sede da UBS Barra do Sai de acordo com a nova conformacdo
de atendimento da atencdo primaria, bem como viabilizar a documentacdo necessaria para repasse do recurso do ministério da
saude através do NOVO PAC.

Além disso, a adequacado fisica da referida unidade propiciara devido acesso da populagdo a saude e cumprimento do dever do
Estado quanto a acessibilidade e garantia a saude.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual:

Elaboracao de minuta do edital e anexos, realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria, andlise juridica, publicacao e
divulgacao do edital e anexos e assinatura e publicagdo do contrato.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

Nao se identificou a necessidade de realizar contratagGes correlatas, posto que os projetos sdo desenvolvidos internamente, pelo
orgdo contratante, e a execucdo da obra, por sua finalidade e baixa complexidade, ndo exige o emprego de técnicas construtivas
inusuais, que nao possam ser executadas por uma Unica empresa, sem prejuizos ao resultado esperado.
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12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel:

De acordo com a DECLARAGAQ DE ATIVIDADE NAO CONSTANTE N 005/2025, emitida pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMAI)
na data de 30 de janeiro de 2025, a construcdo da nova Unidade Basica de Salude (UBS) Barra do Sai, “ndo integra as atividades
ou empreendimentos considerados potencial ou efetivamente causadores de degradacdao do meio ambiente sujeitos a licenciamento
ou cadastramento, nos termos das Resolugdes CONSEMA n.° 250/2024 e n.° 251/2024, bem como suas respectivas alteragdes. A
atividade objeto desta Declaragdo devera ser realizada em local situado de acordo com a legislagdo ambiental e florestal vigente,
devendo tratar de forma adequada seus efluentes liquidos e residuos solidos e realizar os devidos controles ambientais.”

Tendo em vista que o servico sera prestado com fornecimento de mao de obra, a Contratada devera orientar seus empregados,
inclusive através de programa interno de treinamento, a reduzirem o consumo de energia elétrica e de agua e diminuirem a
produgdo de residuos sodlidos, observadas as normas ambientais vigentes. Deve ainda treinar e capacitar periodicamente os
empregados em boas praticas de reducdo de poluicdo e desperdicios.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina, incluindo a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da boa execucao
contratual, devendo levar em consideracao, sempre que possivel, o historico de licitacoes, inclusive as desertas
ou fracassadas, e contratagoes anteriores com objeto semelhante, aferindo e sanando, eventuais questdes
controversas, erros ou incongruéncias do procedimento:

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solucao ora descrita, mostra-se tecnicamente possivel e
fundamentadamente adequada. Ao analisar os eventuais riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacado,
no sentido de constatar eventuais descumprimentos ou inadequacao do objeto a necessidade da Administragdo Municipal, com
vistas a identificar possiveis oportunidades e ameagas no processo licitatorio, verificou-se:

No Identificacdo Probabilidade Impacto Agbes de Prevengao Responsavel
da Ocorréncia
1. Incluir no edital exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeira e
Empresas sem qualificacdo técnica coerentes com o
qualificacdo adequada - objeto. Setor de
1 ~ Média Alto - .
para a execugao do 2. Especificar, de forma clara, no Termo de Licitagdes
objeto Referéncia, as san¢bes administrativas que
a empresa estara sujeita caso ndo cumpra
os termos do contrato.
1. Maior envolvimento e responsabilidade
dos fiscais;
2 Fiscalizacio ineficaz Alta Alta 2. Atencao aos fluxos, manuais e modelos Secretarias
de documentos Gestoras
3. Escolha dos fiscais levando-se em conta
o conhecimento técnico dos indicados
Vicios, sanaveis ou ndo, 1. Analise criteriosa dos autos do processo.
em atos, medidas e - 2. Atengdo aos fluxos e modelos de Geréncia de
3 . Média Alto L, L~ o
procedimentos documentos instituidos no érgao Licitacdes
administrativos 3. Segregacao de Funcoes.
1. Fiscalizar o contrato e prazo de execucao
dos servigos propostos. Fiscais
4 Atraso na contratagao Média Baixo 2. Aplicar penalidades previstas em Desianados
Contrato, para que a CONTRATADA venha 9
a cumprir todas as demandas do 6rgdo
Execucio do obieto da 1. Elaboragdo do termo de referéncia e
~CUG ) ) . Especificacbes técnicas adequadas;
5 | aquisicao em desacordo Baixa Médio T IR Seplan
Fiscalizagao de Contrato; Fiscalizagao dos
com o acordado .
servigos executados.

A andlise qualitativa dos riscos é realizada por meio da classificacdo escala da probabilidade e do impacto, conforme a tabela de

referéncia a seguir.
Descrigdo dos impactos:
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CLASSIFICAGCAO VALOR
Baixo 05
Médio 10
Alto 15

« Baixo: Danos que ndo comprometem o processo/servigo. Devem ser catalogados nos relatérios pds-contratuais com vistas a novo
planejamento.

» Médio: Danos que comprometem parcialmente o processo/servico, atrasando-o ou interferindo em sua qualidade.
e Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo/servico, impedindo-o de seguir seu curso.

A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relacdo entre a probabilidade e o impacto, tal classificacdo
resultara no nivel do risco e direcionara as acoOes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato/ata
de registro de pregos.

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento responsavel pela definigdo dos critérios quantitativos de
classificacdo do nivel de risco.

15
10
Probabilidade (P) 5 50
5 10 15
Impacto (I)

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz probabilidade x impacto. Caso
o risco enquadre-se na regiao verde, seu nivel de risco é entendido como baixo, logo admite-se a aceitacdo ou adocdo das medidas
preventivas.

Se estiver na regido amarela, entende-se como médio e na regido vermelha, entende-se como nivel de risco alto.

Nos casos de riscos classificados como médio e alto, serdo adotadas as medidas preventivas previstas.

Dentre os riscos elencados acima, aqueles com probabilidade de ocorréncia alta e impacto alto devem ser analisados para avaliar
a viabilidade da contratagdo. Nesse sentido, importa garantir que as acdes de prevencdo e contingéncia sejam efetivadas em todas
as etapas do processo de contratagdo, ndo vislumbrando dessa forma riscos que representem impedimento suficiente a viabilidade
da contratacdo do presente objeto.
Conforme argumentacdo acima exposta, considerando as caracteristicas do bem que demonstram a necessidade de contratacao,
considera-se a viabilidade do processo.

Itapoa, 13 de fevereiro de 2025.

DIEGO AMARO DA ROCHA LUIZ GUSTAVO BORGES MANDT
Diretor do Departamento de Infraestrutura Agente Administrativo
da Secretaria de Infraestrutura (Responsavel por Redigir)

(Responsavel Técnico)

14. Aprovacao e declaracdao de conformidade:
Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade:

CRISTIAN ANGELO GRASSI
Secretario de Saude
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