Prefeitura de Itapoa
Secretaria de Administracdo
Geréncia de Compras, Licitagdes,

Municipio de

ITAPOA Contratos e Almoxarifado.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 065/2024

SECRETARIA INTERESSADA: Secretaria de Assisténcia Social - Req. n°® 193/2024.

1. Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, considerando quando houver possibilidade de compra e/ou locacdo, os beneficios de cada
opgGao:

A Prefeitura de Itapoa ndo possui espaco proprio junto a sua sede administrativa para acomodar a Sede do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, portanto, é necessario recorrer a locacdo de instalacoes.

Nesse sentido, a opcao pela locacao oferece ao Municipio flexibilidade em termos de espaco e localizacdo, elementos cruciais
para a atendimento a populagdo a que se destina.

E necessario que o imovel escolhido seja adequado para atendimento a populacdo mais vulneravel, em situagdo de risco pessoal
ou social, por violagdo de direitos como violéncia fisica, psicoldgica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto.

| 2. Demonstragéo da previsio no Plano de Contratagdes Anual: ‘

Ndo se aplica. O Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Itapoa ainda estéa em fase de planejamento e elaboragdo para a
aprovacdo e devera ser publicado até dia 30 de setembro deste exercicio nos termos do Decreto Municipal n° 5.853/2023.

‘ 3. Requisitos da Contratagao: ‘

Para acomodar a estrutura, o imével deve atender a uma série de dispositivos, bem como uma localizagdo que atenda a populacdo
mais vulneravel. Assim o imével a ser locado deve:

v Possuir documentagdo completa e regular;

v Possuir espaco em condicOes de privacidade e sigilo;

v Possuir adequada iluminagdo, ventilagao, conservacgao, salubridade e limpeza;

v  Possuir acessibilidade a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, criancas, dentre outros;

v  Possuir espaco restrito para arquivo de prontuarios;

v  Estar sediado em area definida como prioritaria, com maior vulnerabilidade e densidade demografica e que atendam aos
requisitos definidos pelo Ministério da Cidadania;
Possuir espago para recepgao;

v Possuir salas especificas para uso da Coordenagdo, equipe técnica ou administracao;

v Possuir salas de atendimento (individual, familiar e em grupo), em quantitativo condizente com o(s) servigo(s) ofertado(s) e
a capacidade de atendimento da Unidade;

v Possuir no minimo 2 banheiros coletivos, com adaptacdo para pessoas com mobilidade reduzida

v Copa e/ou cozinha;

v Almoxarifado ou similar, desde que os materiais do CREAS sejam guardados com reserva;

v Espago externo.

3.1. Na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso V, §5° da Lei Federal n® 14.133/2021, a competicdo
torna-se invidvel pela impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma comparagdo isonémica entre os potenciais
imoveis (a denominada, “singularidade”). Sendo assim, devem ser observados alguns requisitos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competic&o, em especial nos casos de:

[...]

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacGes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

[...]

§ 59 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis
as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.
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3.1.1. Dessa forma, o permissivo legal que fundamenta a possibilidade de contratacdo direta para locagdo de imdveis por meio
de inexigibilidade de licitacdo esta disposto no artigo supramencionado e, portanto, sdo requisitos para a contratagdo pretendida:

a) avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagGes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacdo, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

b) certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

c) justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

3.2. Para fins de habilitacdo Juridica o proponente devera apresentar:

3.2.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, com a comprovagao da
publicacdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas alteracdes, caso existam;

3.2.2. Cédula de identidade ou outro documento de identificagdo com foto do representante da empresa licitante e do procurador,
se houver;

3.2.3. Procuracdo valida, se for o caso;

3.2.4. Na contratacdo de pessoa fisica ndo se aplica o disposto no item 3.2.1;

3.3. Para fins de comprovacdo da regularidade fiscal, social e trabalhista o proponente devera apresentar:

3.3.1. Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

3.3.2. Certidao de regularidade fiscal perante a Unido;

3.3.3. Certiddo de regularidade fiscal perante o Estado de domicilio ou sede do licitante;

3.3.4. Certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do licitante;

3.3.5. Certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, dispensada para pessoas fisicas;
3.3.6. Certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;

3.4. Como condigdo para a habilitacdo da contratacdo direta, devera ser verificada a inexisténcia de sangGes vigentes impeditivas
para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica, mediante a pesquisa realizada no:

3.4.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

3.4.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

3.5. O proponente devera apresentar também:

3.5.1. Proposta e Documentacdo relativa ao imével comprovando a propriedade ou direito real e inexisténcia de débitos em
relagdo ao imdvel (agua, luz, IPTU, coleta de lixo ou equivalentes);

3.5.2. Declaracdo que ndo possui em seu quadro de pessoal e societario ou mantém vinculo com servidor publico do Poder
Executivo Municipal nas funcdes de geréncia ou administracdo, ou servidor em qualquer funcdo, nos termos do art. 14, IV, da Lei
Federal n°® 14.133/2021;

3.5.3. Declaragdo que ndo ha sangdes vigentes que legalmente o proibam de licitar e/ou contratar com o 6rgdo ou entidade
LOCATARIA;

3.5.4. Declaracdao do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condicdes gerais da contratacdo, constantes do
procedimento.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar
economia de escala:

Ndo se aplica visto que é necessario a locacao de um Unico imével que atenda a finalidade da contratagdo conforme mencionado
nos itens 1 e 3, sendo considerado indispensavel aos objetivos da Administracdo Publica.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar:

A Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragbes Publicas, prevé em seu
artigo 74, inciso V, a inexigibilidade de licitacao para a locacao de imdveis, quando for inviavel a competicdo. A contratacdo direta
é justificada pela singularidade do imével pretendido.

Isto posto, passou-se a analisar se a contratagdo pretendida atende aos requisitos determinados na Lei:

5.1. Avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptagoes, quando imprescindiveis
as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos:

Foram realizadas trés avaliacGes imobilidrias do imével pretendido, que resultou no menor valor de R$ 3.500,00 (trés mil e
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quinhentos reais), coadunando com o valor proposto pelo Locador mantendo o valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais)
mensais. Além disso, foi realizado Termo de Vistoria de Imdvel, sendo necessarias adaptagbes que serdo realizadas pelo Locador,
porém, ndo impedem a utilizacdo do imdvel, estando o mesmo apto para uso, conforme CI n°® 499/2024.

5.2. Certificacdao da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto:

Conforme justificado pela Secretaria, no momento o Municipio de Itapoa ndo conta com imdvel prdprio disponivel com os espacos
minimos a atender como sede do CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social conforme Comunicagdo
Interna n° 42/2024 de 06 de junho de 2024 da Divisdo de Patriménio / Bens Imoveis.

5.3. Justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser locado pela Administracao e que evidenciem
vantagem para ela:

De acordo com o justificado pela Secretaria, o imoével escolhido atende ao objeto pois esta localizado em area definida como
prioritaria, com maior vulnerabilidade e densidade demografica e atende aos requisitos definidos pelo Ministério da Cidadania,
conforme Diagndstico Socioterritorial realizado, atendendo aos requisitos minimos para sua finalidade e demonstrando haver
grandes vantagens na sua locacdo para a finalidade buscada.

O espago fisico compativel para o atendimento do Servico de Protegdo Social Especial de Média Complexidade conforme a LEI N°©
8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993, que define a localizagdo em municipios com apenas 01 CREAS deve, preferencialmente,
estar em area central, com facilidade de acesso e maior circulagdo da populagdo, e/ou em localidade estratégica para facilitar a
articulagdo com a rede (CRAS, Poder Judiciario, Conselho Tutelar, etc.). A area central geralmente é onde esta concentrada a
infraestrutura municipal de transportes, fato este que facilita 0 acesso da populagdo, além de unidades e 6rgdos da rede que
devem manter articulacdo com o CREAS. Essa proximidade propicia uma ambiéncia favoravel para o CREAS desenvolver um
trabalho em rede, além de permitir aos usuarios residentes em areas distantes e/ou rural o acesso ao conjunto destes
equipamentos com otimizagao de tempo e redugdo de custo, além da prdpria circulagdo da familia. Além de localizagdo estratégica
e a facilidade de acesso a meio de transporte publico, € importante assegurar as equipes do CREAS possibilidades e meios para
o deslocamento no territorio, sempre que necessario.

Para promover uma acolhida adequada e escuta qualificada aos usuarios, o ambiente fisico do CREAS deve ser acolhedor e
assegurar espagos para a realizagao de atendimentos familiar, individual e em grupo, em condigdes de sigilo e privacidade. Para
isso, recomenda-se que seja implantado em edificacdo que disponha dos espacos essenciais para o desenvolvimento das suas
atividades, ndo devendo, portanto, ser implantado em local improvisado.

Nestas caracteristicas, ndo foram encontrados mais imoveis que atendam ao interesse publico.

6. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte:

As avaliagGes imobiliarias realizadas chegaram aos seguintes valores mensais: R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos) reais, R$
3.550,00 (trés mil, quinhentos e cinquenta) reais e R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais). O valor mensal proposto pelo
Locador coaduna com a menor avaliagao apresentada, no montante de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos) reais. Na busca por
mais imoveis, nao foi encontrado imdvel que melhor se adapte as necessidades e valores.

7. Descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso:

Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha do imével baseia-se por este ser o Unico imdvel da regido que atende aos
interesses da Administracao e possui 0s requisitos necessarios para o funcionamento do CREAS. Ademais, o imdvel escolhido é
localizado em darea estratégica para a prestacao dos servicos, com facil acessibilidade e que atende aos requisitos minimos para
sua finalidade.

No caso em questdo, resta configurada a hipdtese de utilizagdo da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do artigo 74, V e paragrafo 5° da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que o imdvel atende ao disposto na Lei, conforme item 5
deste ETP.

8. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacdo considerando que o parcelamento da solucdo é a
regra:

N&o aplicavel. Em razdo das caracteristicas do contratado, por ser item Unico e indivisivel, ndo ha a que se falar de parcelamento
de objeto.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagdo sao:

a) Adequado desempenho das atividades exercidas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) que
oferece servigos especializados e continuados a familias e individuos em situacdo de ameaga ou violagdo de direitos como
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violéncia fisica, psicoldgica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto;
b) Pleno atendimento aos usuarios da Politica Plblica de Assisténcia Social Especial de Media Complexidade.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestdao contratual:

Baseado no presente Estudo, recomenda-se o prosseguimento da contratacdo por meio da elaboracdo dos documentos que
formalizam a locacdo do imdvel para uso da Sede do CREAS.

11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes:
Nao foram identificadas contratacdes correlatadas e/ou interdependentes ao objeto a ser contratado.

12. Descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel:

Conforme a natureza do objeto, ndo ha nenhum impacto ambiental que necessite ser mitigado.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina, incluindo a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da boa execucdo
contratual, devendo levar em consideracao, sempre que possivel, o historico de licitagdes, inclusive as desertas
ou fracassadas, e contratacoes anteriores com objeto semelhante, aferindo e sanando, eventuais questoes
controversas, erros ou incongruéncias do procedimento:

Ao analisar os eventuais riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagdo, no sentido de constatar
eventuais descumprimentos ou inadequacdo do objeto a necessidade da Administragdo Municipal, com vistas a identificar possiveis
oportunidades e ameagcas no processo licitatorio, verificou-se:

Probabilidade

da Ocorréncia Impacto Acoes de Prevencao Responsavel

N° Identificacao

Definicdo correta e especifica do Secretaria de

01 P_Ianej_amento Baixa Alto objeto a ser contratado.A . Assistancia Social.
insuficiente Elaborar ETP, Termo de Referéncia, A N
. . Geréncia de Licitagoes.
Solicitar Parecer Juridico.
Atraso na Emissdo Realizar os pagamentos mensais
02 da ordem de Baixa Alto pag Secretaria da Fazenda.

Compra dentro do prazo estipulado.

Dentre os riscos elencados acima, aqueles com probabilidade de ocorréncia alta e/ou impacto alto devem ser analisados para
avaliar a viabilidade da contratacdo. Nesse sentido, importa garantir que as acGes de prevencdo e contingéncia sejam efetivadas
em todas as etapas do processo de contratacdo, nao vislumbrando dessa forma riscos que representem impedimento suficiente
a viabilidade da contratacdo do presente objeto.
Conforme fundamentagdo acima exposta, especialmente no que tange a solucdo para a modalidade de contratagdo, esta Equipe
de Planejamento, considerando as caracteristicas do objeto que demonstram a necessidade de contratagGes, conclui pela
viabilidade da presente contratacdo, utilizando-se da modalidade de Inexigibilidade.
Apods a analise das informacOes contidas neste estudo técnico preliminar, declaramos ser tecnicamente viavel a presente
contratagao.

Itapod, 04 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente . .
Documento assinado digitalmente

“b JAMES ADRIANO MENDES SCHMITZ LAYRA DE OLIVEIRA
g Data: 04/07/2024 08:46:01-0300 g “b : .
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br Dat.a: 04/07/2024 08'52'_14703_0_0
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

JAMES ADRIANO MENDES SCHMITZ LAYRA DE OLIVEIRA
Diretor de Assisténcia Social Agente Administrativo
(Responsavel Técnico) (Responsavel pela Elaboracao)
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14. Aprovacao e declaracao de conformidade:

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade:

FABIO TRISTAQ hpateste e iata
PIETRANGELO: PIETRANGELO:399699751

53

39969975153  Dados: 2024.07.04

08:49:09 -03'00'

FABIO TRISTAO PIETRANGELO
Secretario de Assisténcia Social
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